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laeiksi

Sivistystyonantajien lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Sivistystydnantajat ry (my6hemmin Sivista) kiittdd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

<LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO>

Sivistystydnantajat korostaa, etta tavoite siita, etta jokainen
peruskoulun paattanyt suorittaa toisen asteen tutkinnon on yhteinen.
Ehdotetussa muodossa oppivelvollisuuden laajennus uhkaa kuitenkin johtaa
koulutusleikkauksiin seka heikentaa koulutuksen saavutettavuutta.

Esitaimme, ettd uudistuksen toimeenpanoa lykataan vuodella, jotta
koulutuksen jarjestdjilla on riittavasti aika varautua uudistukseen.

Hallitusohjelman mukaisesti kaikille koulutuksen jarjestajille on luvattu
korvata taysimaaraisesti uudistuksesta aiheutuvat kustannukset. Nyt nayttaa
silta, ettd nain ei ole. Sivistan mukaan uudistuksen hintalappu on
karkeasti alimitoitettu, oppimateriaaleihin ei ole varattu riittavasti
rahoitusta ja huomautamme, etta opiskelijamaarien lisaykseen ei ole
osoitettu lisarahaa. Arviomme mukaan liséresurssin tarve siltd osin on n.
50 miljoonaa euroa/vuosi.

Sivista on huolissaan perusopetuksen rahoituksesta seka toiselle asteelle
aiemmin tehdyista leikkauksista. Ennen uusien velvoitteiden saatamista
on korjattava lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
rahoitusvaje seka vahvistettava perusopetuksen rahoitusta pysyvasti.
On vaara, etta aliresursoituna oppivelvollisuuden laajennus johtaa uusiin
leikkauksiin opetuksesta.

Perusopetuksen vahvistaminen on paras keino varmistaa, etta kaikki
suorittavat toisen asteen tutkinnon. Esitaimme myds, ettd uudistuksen
yhteydessa nostetaan yksityisten koulutuksen jarjestajien
kotikuntakorvaus 100 prosenttiin.
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Sivista ei kannata ammatillisen koulutuksen lakiin (48§) esitettya
valtuutussaannosta, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin saataa opetuksen ja ohjauksen keskimaaraisesta
tuntimaarasta ammatillisessa koulutuksessa. Esitys on ristiriidassa
nykylainsadadannon tavoitteiden kanssa ja vaarantaa
osaamisperusteisuuden.

Sivista ei kannata sitovia mitoituksia opiskeluhuollon henkilést66n
eika opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden siirtamista
hyvinvointialueille.

Kansanopistojen oppivelvollisuuslinjan osalta esitys on oikeansuuntainen.
Esitetty opiskelijamaararajaus (650) ei kuitenkaan ole perusteltu eika
vapaan hakeutumisoikeuden hengen mukainen.

Uusi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus uhkaa muodostua esitetyssa
muodossa raskaaksi jarjestaa. Sivista esittaa, etta myos perusopetuksen
lisaopetuksen (ns. kymppiluokat) jarjestaminen jatkuu TUVA-
koulutuksen rinnalla.

Sivista korostaa, etta aliresursoituna uudistusta ei pida tehda. Talldin
opetuksen jarjestajat joutuvat hakemaan saastdja muualta ja kay niin, etta
uudistuksen my6ta opetusryhmien koot nousevat, opiskelijoiden valinnan
mahdollisuudet kapenevat ja henkilékohtaisen tuen maara laskee. Tama ei
ole uudistuksen tavoitteiden hengen mukaista.

Esityksen tausta

Hallituksen esitys pohjautuu Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan, jonka
mukaan oppivelvollisuusika nostetaan 18 ikavuoteen. Jokaisen
perusopetuksen paattavan halutaan suorittavan toisen asteen koulutuksen.
Oppivelvollisuuden sisdan rakennetaan erilaisia opinto- ja tukimuotoja, kuten
kymppiluokat, kansanopistot, tydpajatoiminta, kuntoutus ja valmentavat
koulutukset. Hallitusohjelman mukaan oli tarkoitus my®s erilaisten selvitysten
jalkeen siirtya toteuttamaan aidosti maksutonta toisen asteen koulutusta.

Liséksi hallitusohjelmassa linjataan, ettéa oppivelvollisuustehtavaan liittyvien
erilaisten koulutusmuotojen jarjestdjille korvataan tdysiméaéaraisesti
oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannukset.

e Sivista korostaa, etta tavoite siita, etta jokainen
peruskoulun paattanyt suorittaa toisen asteen tutkinnon
on yhteinen. Kansainvilista ja myos kansallista
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tutkimusnayttéa on runsaasti sen puolesta, etta
kouluttautuminen kannattaa ja koulutusvuodet
korreloivat tyollisyyden, tulojen ja jopa terveyden
kanssa.

¢ Eiole kuitenkaan selvaa, etta nyt esitetty
oppivelvollisuuden pidentdminen ja maksuton toinen
aste ratkaisisi koulutuksen ulkopuolelle jaavien nuorten
ongelmaa.

o Sivista korostaa, ettad uudistuksen valmistelu on tehty
kiireessa ja koulutuksen jarjestajien isona huolena on
toimeenpanon aikataulu keskella yha jatkuvan
koronapandemian aiheuttamien poikkeusjarjestelyin.

Perusopetuksen vahvistaminen

Suomesta on vakuuttavaa tutkimusnayttéa siita, ettéa

peruskoululaisten oppimistulokset ovat laskeneet. Ylakoululaisia
koulupudokkaita on yli 4000. Tuorein Pisa-tutkimus kertoo, etta
suomalaisten nuorten lukutaito on edelleen maailman parhaimmistoa.
Samaan aikaan heikkojen lukijoiden osuus on kasvanut lahes 14 prosenttiin.

= Oppivelvollisuusdebatissa on ennen muuta kyse siita,
mihin yhteiskunnan rajalliset resurssit on, varsinkin akuutin
kriisin jdlkeisena aikana, tehokkainta ja jarkevinta kohdentaa.

Paras takuu hallitusohjelmassakin kaivattuun koulutustason nostoon on, etta
jokainen peruskoulun paattava nuori osaa sujuvasti lukea, laskea ja
Kirjoittaa.

Hallituksen esityksessa on sivuutettu myoés joustavan perusopetuksen
nykyista parempi hyédyntaminen.

On huolestuttavaa, etté perusopetuksen vahvistamisessa hallitus nojaa
puhtaasti erilaisiin hankerahoihin. Sindnsa kaikki lisérahoitus on tervetullutta,
mutta samalla on todettava, ettd Kuntaliiton laskelmien mukaan
perusopetuksen rahoitus on pienentynyt yli puoli miljardia euroa vuositasolla.

llman hyvia perustaitoja ei parjad myéhemmissa opinnoissa eika
tybelamassa. Oppivelvollisuuden laajentaminen 18 vuoteen ei ole vastaus
perustaitojen, kuten lukemisen, vahvistamiseen.
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» Sivista esittaa, ettd ennen oppivelvollisuuden laajentamista
vahvistetaan perusopetuksen perusrahoitusta pysyvin
tasokorotuksin. Lisaksi on syyta paikata toisen asteen
koulutuksen rahoitusvaje niin ammatillisen koulutuksen kuin
lukiokoulutuksen osalta. Nain varmistetaan myos parhaiten
kaikkien edellytykset suorittaa toisen asteen tutkinto.

Hankkeen valmistelu; esitys vuoden lisdajasta toimeenpanolle

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ asetti 28.8.2019 projektiryhman
valmistelemaan hallituksen esitysta niin, etta uudistus voisi tulla voimaan
vuonna 2021. Projektiryhman tueksi asetettiin laajapohjainen
seurantaryhma, jossa Sivistan edustajana on toiminut johtaja Laura
Rissanen.

Uudistuksen valmistelua on leimannut jatkuva kiire. Seurantaryhmd on
kokoontunut 7.10.2019-24.4.2020 valilla kahdeksan kertaa ja
kokousmateriaalit jarjestaen toimitettiin kokousta edeltavana iltana.
Lausuntokierroksen jalkeen seurantaryhma on kokoontunut kolmesti, joissa
on kerrattu lausuntokierroksen jalkeen tehtyja muutoksia, mutta sivuutettu
pitkalti kysymykset esimerkiksi siité, miksei lausuntokierroksen aikana
noussutta huolta liian nopeasta toimeenpanoaikataulusta ole huomioitu.
Seurantaryhman jasenilla on ollut mahdollisuus kommentoida uudistuksen
linjauksia eri vaiheissa my®os kirjallisesti, mutta kommenttien vaikuttavuus on
jaanyt vahaiseksi. Parannus- tai muokkausehdotuksia ei ole ministerion
valmistelussa huomioitu. Uudistuksen toimeenpanon kannalta tama on
harmittavaa, silla seurantaryhmassa on ollut hyvin monipuolisesti
edustettuina eri koulutuksen jarjestajat.

Etenkin uudistuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin taustoja ja
taustalaskelmia avattiin seurantaryhmalle heikosti. Tama on omiaan
rapauttamaan luottamusta siihen, etta hallitusohjelman lupauksen
mukaan kaikki uudistuksesta aiheutuvat kustannukset todella
korvataan kaikille koulutuksen jarjestajille. Jos nain ei ole, on vaarana,
ettad uudistuksen myéta koulutuksen jarjestajat joutuvat tinkiméén muusta
toiminnasta ja pahimmillaan leikkaamaan opetuksesta.

Sivista esitti jo maaliskuussa 2020 yhdessa 27 muun seurantaryhméassa
olevan tahon kanssa, ettd hankkeen toimeenpanoa siirretdén vuodella.
Koronapandemian vaikutukset koulutuksen jarjestajien arkeen ovat
tuosta ajankohdasta vain moninkertaistuneet eikd pandemian nopea
paattyminen ole nakopiirissa. Oppivelvollisuuden laajentaminen on sote-
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uudistuksen ohella Marinin hallituksen keskeisimpia rakenteellisia
uudistuksia. Se ansaitsee kunnollisen toimeenpanon.

¢ Sivista korostaa, etta uudistuksen onnistumisen
edellytys on huolellinen valmistelu seka ennen kaikkea
riittava varautuminen toimeenpanoon.

Juuri nyt on kohtuutonta vaatia koulutuksen jarjestajia keskittymaan
uudistuksen toimeenpanon valmisteluun. Uudistuksen toinen osa, tutkintoon
valmistavaa koulutusta koskeva lainsdadantd on tulossa voimaan 2022. On
jarkevaa toimeenpanna koko uudistus samanaikaisesti, eika niin, etta
nivelvaihe uudistetaan vasta oppivelvollisuuden jalkeen.

o Sivista esittaa, etta uudistuksen toimeenpanoa lykataan
ainakin vuodella. Nain toimeenpanon valmistautumiseen
on riittavasti aikaa ja uudistus astuu mydés kaikilta osin
voimaan samanaikaisesti.

Toimeenpanon lykkddminen antaa myds mahdollisuuden syventaa
vuorovaikutusta kaikkien keskeisten sidosryhmien kanssa. Toistaiseksi
vuorovaikutus on ollut pinnallista ja se on jaanyt hyvin yksisuuntaiseksi.
Vuoden lisdaika valmistelulle antaisi mahdollisuuden parempaan
vuoropuheluun. Vuoden kuluttua my6s nahtaisiin paremmin, millaisia
pysyvia jalkia koronakriisista jaa julkiseen talouteen.

Yksityisten koulutuksen jarjestijien asema

Hallitusohjelmassa oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessé luvataan,
ettd uudistuksesta aiheutuvat kustannukset korvataan taysimaaraisesti
kaikille koulutuksen jarjestajille. Tama on uudistuksen onnistumisen kannalta
tarkein reunaehto.

o Kustannusten korvaus ei saa riippua siitd, mika on
koulutuksen jarjestamismuoto.

Uudistuksessa sailyy vapaa hakeutumisoikeus, mita Sivista pitaa tarkeana.
Opiskelija ei saa olla eri asemassa riippuen siitd, onko koulutuksen jarjestaja
yksityinen vai kunnallinen. Tamakin takia rahoitusjarjestelmén on oltava
jarjestajaneutraali. Toisen asteen koulutuksen jarjestéjistd iso osa on muita
kuin kuntajarjestajia.

e Lukiokoulutuksen jarjestajista 43 (16 %) on
yksityismuotoisia. Ammatillisen koulutuksen
jarjestajista puolestaan 97 (68 %) on
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yksityismuotoisia ja kansanopistoista yksityisia
koulutuksen jarjestajia on 69 (92 %) opistoa.

Uudistuksen my6ta kuntien velvollisuudeksi tulee vailla opiskelupaikkaa
jaévien oppivelvollisten ohjaus ja valvonta. Oppivelvollisen asuinkunnalle jaa
viimekétinen vastuu ohjata ja osoittaa oppivelvolliselle koulutuspaikka
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen
elamaan valmentavassa (TELMA) koulutuksessa.

e Sivista korostaa, etta vapaan hakeutumisoikeuden
hengen on sailyttava myos vailla paikkaa jaaneiden
nuorten ohjaamisessa. On pidettava huoli siita, etta
nuoria ohjataan laaja-alaisesti erilaisiin koulutuksiin ja
koulutusmuotoihin. Samalla on pidettava kiinni siita, etta
yksityiset toimijat ovat samanlaisessa asemassa kuin
kunnallisetkin toimijat.

Nuoria ei tule mydskaéan pakottaa sellaiseen koulutukseen, joihin he eivét
ole kykenevia. Vastaavasti koulutuksen jarjestajia ei tule pakottaa ottamaan
vastaan opiskelijoita, jotka eivat heille sovellu. Nyt oppivelvollisuuslain 15
§:ssa todetaan, "Koulutuksen jarjestajan, jolle on mydnnetty edella mainitun
koulutuksen jarjestamislupa (oppivelvollisuuslain 4 §:n mukainen lupa), tulee
ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Opiskelupaikka voidaan
osoittaa myds asuinkunnan jarjestdmassa tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa.”

e Sivista esittaa, etta eduskunta arvioi ko. saadoksen
tarkoituksenmukaisuutta.

On hyva, etta esityksessa korostetaan oppivelvollisen nuoren
kokonaistarpeen arviointia. Jatkuvan haun kehittdminen edelleen yhdessa
koulutuksen jarjestdjien kanssa on tarkeaa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Oppivelvollisuuden pidennyksesta ja maksuttomasta toisesta asteesta
aiheutuviin kustannuksiin on varattu kehyskaudella 2021-2024 vuonna 2021
yhteensa 22 miljoonaa euroa, vuonna 2022 yhteensa 65 miljoonaa euroa,
vuonna 2023 yhteensa 107 miljoonaa euroa ja vuonna 2024, uudistuksen
ollessa tadysimaaraisesti voimassa, yhteensa 129 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerid tiedotti 10.11.2020, ettd uudistuksen
kustannuksia jaksotetaan etupainotteisemmaksi, niin etta vuoden 2023
rahoituksesta siirretdan 4,75 miljoonaa euroa vuodelle 2021.
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Etupainotteisuus helpottaa hieman toimeenpanoa, mutta ei poista sita
tosiasiaa, ettd uudistus on muuten aliresursoitu.

o Taloudellisten vaikutusten arviointia on ohjannut
valmistelussa vahvasti se, etta esitetty summa oli
sovittu valmiiksi jo hallitusneuvotteluiden
yhteydessa. Siten ei ole yllattavaa, etta ministerion
laskelmissa on paadytty juuri tahan lukuun.

Sivista pitaa esitettyja laskelmia alimitoitettuna. Lausuntokierroksen jalkeen
rahoitusta muutettiin niin, etta koulumatkatukeen oikeuttavaa kilometrirajaa
nostettiin 5 kilometristd 7 kilometriin. Nain saatiin lisda resurssia opetukseen
ja ohjaukseen. Erot Kuntaliton OKM:n laskelman valilla pienenivat samalla.
Erot johtuvat paaasiallisesti nakemyserosta oppimateriaalikustannuksissa.

Nakemyksemme mukaan myds Kuntaliiton laskelma on erittain maltillinen,
sekin nojaa ammatillisen koulutuksen kustannusten osalta Opetushallituksen
loppuvuodesta 2019 tekemaan kyselyyn koulutuksen jarjestajille, jonka
luotettavuus on kyseenalainen. Kyselyn vastausaika oli lyhyt, mika nékyi
alhaisena vastausaktiivisuutena. Koulutuksen jarjestajat myos tulkitsivat
kysymyksia eri tavoin, mika vahentaa vastausten vertailtavuutta.

o Sivista tahdentaa, etta kaikille koulutuksen jarjestajille on
korvattava kaikki uudistuksesta aiheutuvat kustannukset
taysimaaraisesti, kuten hallitusohjelmassa linjataan.
Kustannusvaikutusten arviointi edellyttaa viela
uudelleentarkastelua niin materiaali- ja
matkakustannusten kuin lisaantyvien velvoitteiden seka
opiskelijamaarien osalta.

¢ Kustannuslaskelmissa ei ole huomioitu lainkaan
kasvavia opiskelijamaaria.

Uudistuksen tavoitteena on tuottaa 16 % lisaa tutkintoja, lisaresurssia
tarvitaan tall6in muuhunkin kuin oppimateriaaleihin ja koulumatkoihin.
Esityksen perusteluissa esitetdaan, etta jos opintojen keskeyttaminen
vahentyisi 2/3, nousisi toisen asteen tutkinnon suorittaneiden maara 3000
nuorella vuosittain. Mihin tama luku perustuu? Eiko tavoitteena olekaan,
etta koko ikaluokka suorittaa tutkinnon?

On myés epaselvaa, miten on paadytty 3000 nuoreen vuosittain. Jos
ajatuksena on, etta keskeyttdminen vahenee 2/3, tarkoittaisi se 12 000
opiskelijaa lisaa toiselle asteelle. Opiskelijamaéaran kasvua ei ole
oppivelvollisuuden laajentamisen kustannuslaskelmissa huomioitu. Jos
kaytettaisiin taltd osin vuosikustannuksena 4 400 €/opiskelija
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(keskimaarainen vuosittainen kayttdmeno/opiskelija on toisella asteella reilut
6600 €), paadytaan 53 miljoonaan vuosittaiseen lisatarpeeseen. Nain suuri
opiskelijamaaran lisdys edellyttanee myds investointitarpeita tiloihin ja
valineisiin.

e Sivista esittaa, etta oppivelvollisuuden laajentamisen
kustannusvaikutuksiin lisataan oppilasmaarien
kasvamisesta aiheutuvat maararahat, n. 50 miljoonaa
euroa/vuosi.

Esityksen mukaan oppivelvollisuus paattyy, kun opiskelija tayttaa 18 vuotta,
mutta maksuttomuus jatkuu sen vuoden loppuun saakka, kun opiskelija
tayttda 20. Toisen asteen tutkinnon suorittamiseen maksutta on useimmilla
aikaa perati 4,5 vuotta.

e Sivista esittaa, etta valiokunta pohtii viela vaihtoehtoa,
ettd maksuttomuus rajattaisiin paattymaan sen vuoden
kevatlukukauden paattyessa, kun opiskelija tayttaa 20
vuotta. Nain olisi mahdollista my6s vapauttaa resursseja
opetukseen ja ohjaukseen.

Esityksesta puuttuu perusteellinen arvio siitd, johtaako maksuttomuus
opiskeluaikojen pidentymiseen. Perusteluissa todetaan, etta
maksuttomuuden kesto saattaa joissain tilanteissa pitkittaa opiskeluaikoja.
Korkeakoulujen todistusvalinnan lisdéntyminen yhdistettyna
maksuttomuuteen tekee toisen asteen pidentamisesta todellisen
vaihtoehdon.

Vaikutusarviot siitd, miten maksuttomuus vaikuttaa koulutukseen
hakeutumiseen, puuttuvat myés. On oletettavaa, ettd monipuolisia
opiskeluvaihtoehtoja tarjoavat oppilaitokset suurissa kaupungeissa lisdavat
houkuttelevuuttaan entisestdan. Mik& merkitys talla on korvattavien
koulumatkojen osalta? Perusteluissa mydnnetaan, ettéd "maksuttomuuden
laajentaminen oppimateriaaleihin ja kodin ja oppilaitoksen vélisiin matkoihin
voisi poistaa esteitd hakeutua kotipaikkakunnan lukiota kauemmaksi toiseen,
esimerkiksi suuremman paikkakunnan lukioon. Téllainen kehitys voisi
vahentaa pienten paik-kakuntien lukioiden opiskelijamdédréé ja johtaa
lukioverkon harvenemiseen. Kehitys heikentaisi koulutuksen
saavutettavuutta ja paikallista elinvoimaa.”

Entd miten maksuttomuus vaikuttaa ylipaansa lukioverkkoon tai ammatillisen
koulutuksen jarjestdmiseen? Tamakin arvio puuttuu esityksesta kokonaan.
Nyt monissa pienissa kunnissa lukiolaisia on houkuteltu pysyméaéan omassa
lukiossa tarjoamalla oppikirjat tai esimerkiksi kannettava tietokone maksutta.
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Mik& on naiden oppilaitosten kohtalo, kun taloudellinen intressi jaada
lAhimpaan koulun puuttuu? Enta mité vaikutuksia koulutuksen
saavutettavuuteen uudistuksella on. Mitd seurauksia lukioverkon
tiivistymiselld on perusopetuksen laadukkaaseen tarjontaan? Kyse ei ole
vain toisen asteen koulutuksen saavutettavuudesta.

¢ Sivista esittaa, etta maksuttomuuden vaikutukset
oppilaitosverkkoon ja opiskeluaikoihin sekd muuhun
koulutustarjontaan selvitetaan.

Hallituksen esityksen mukaan koulumatkojen korvauksen raja on 7 kilometria
ja aiempi omavastuu toiselta asteelta poistuu. N&in koulumatkoihin kuluu
uudistukseen varatuista lisdrahoista vuosittain 27,5 miljoonaa euroa.

Vapaan hakeutumisoikeuden periaatteesta ei pida tinkia, eika toisella
asteella mydsk&an tunneta ns. l1&hikoulua. Silti on hyva viela kertaalleen
pohtia koulumatkojen korvaamisen rajoja. Loytyisikd kustannustehokkaampi
ratkaisu? Esimerkiksi maksuttomien matkojen korvaaminen vain
oppivelvollisille, talléin yli 18-vuotiaat voisivat olla aiemman koulumatkatuen
piirissa.

o Sivista korostaa, etta aliresursoituna uudistusta ei pida
tehda. Talloin opetuksen jarjestajat joutuvat hakemaan
saastdja muualta ja kay niin, etta uudistuksen myéta
opetusryhmien koot nousevat, opiskelijoiden valinnan
mahdollisuudet kapenevat ja henkilokohtaisen tuen
maara laskee. Tama ei ole uudistuksen tavoitteiden
hengen mukaista.

e Mikali riittavia resursseja ei osoiteta, on etsittava keinoja
vahentaa kustannuksia. Keinoja ovat esim. maksuttomien
matkojen rajaaminen tai maksuttomuuden keston
lyhentaminen.

Toisen asteen rahoitusvaje

Sivista muistuttaa, etté toisen asteen koulutukseen on kohdistunut viimeisten
kymmenen vuoden ajan merkittavia leikkauksia. Sa&stot ovat vaikuttaneet
opetuksen tarjonnan laajuuteen niin ammatillisessa kuin lukiokoulutuksessa.

Ammatillisen koulutuksen leikkauksia paikataan hallituskaudella
madraaikaisella lisdrahoituksella, mika on tervetullutta. Samalla on
kuitenkin todettava, etta maaraaikainen lisarahoitus tuo nimensa
mukaisesti vain valiaikaista helpotusta ammatillisen koulutuksen
arkeen. Ammatillisten oppilaitosten perusrahoitukseen kohdistui edellisella
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hallituskaudella 190 miljoonan euron leikkaus. Eduskunnan
sivistysvaliokunta totesi toukokuussa 2020 (SiVL 7/2020 vp), etté “saadun
arvion mukaan tarvitaan pysyva, vahintaan sadan miljoonan euron
tasokorotus ammatilliseen koulutukseen, jotta pystytdan vastaamaan
kasvaviin jatkuvan oppimisen tarpeisiin.” Sivistan mielesta
oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpano ei onnistu, ellei ammatillisen
koulutuksen perusrahoitusta nosteta samalla.

¢ Sivista esittaa, etta ammatillisen koulutuksen
perusrahoituksen vaje korjataan, ennen uusien
velvoitteiden saatamista koulutuksen jarjestajille.

Lukiokoulutuksen rahoitusta nostettiin vuoden 2020 alusta 18 miljoonaa
euroa, mutta vaikka korotus vahvisti lukiokoulutuksen yksikkdhintaa hieman,
ei lukiokoulutuksen yksikkoéhintarahoitus edelleenk&an vastaa todellisia
kustannuksia. Lukiokoulutuksen rahoitukseen on vuosina 2014-2019
kohdistunut kaiken kaikkiaan vuosittain noin 120 miljoonan euron
saastotoimet, joten rahoitusta olisikin edelleen tarpeellista vahvistaa
nostamalla keskimaaraista yksikkdhintaa. My6s eduskunnan
sivistysvaliokunta totesi (SiVM 6/2019 vp) yksikkéhinnan korotuksesta, etta
“Sivistysvaliokunta pitdéa erittdin tdrkednd, etta lukiokoulutuksen nykyinen
selked rahoitusvaje korjataan poistamalla yksikkéhinnasta tehtédvét
vdhennykset, ennen kuin l&hdetdén sitovasti arvioimaan
oppivelvollisuusuudistukseen tarvittavaa lisdrahoitusta. Vaarana on muutoin,
ettd liian nopeasti toisiaan seuraavien muutosten toimeenpanon mydta
rahoitusvaje j44 korjaamatta ja voi jopa tosiasiallisesti kasvaa, kun otetaan
huomioon toiminnalle asetetut kasvavat laadulliset vaatimukset.”

Kaytanndssa siis lukiokoulutuksen rahoitusleikkaus on edelleen vuositasolla
noin 100 miljoonaa euroa.

e Sivista esittaa, etta keskimaaraisesta yksikk6hintaan
tehtavasta leikkauksesta luovutaan lukiorahoituksessa
ennen oppivelvollisuusian laajennuksen toimeenpanoa.

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myds ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 48 §:n 2 momenttia. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
saannds, jonka mukaan ” Perustutkintokoulutuksessa koulutuksen jarjestajan
tehtdvana on arvioida oppilaitoksessa ja muissa oppimisympdristoissa
toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekd maaréa.” Lisaksi momenttiin
esitetddn toimivaltasaanndsta siita, etta valtioneuvoston asetuksella
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saadetadan tarkemmin opetuksen ja ohjauksen maaran arvioinnista.
Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus saataa
opetuksen ja ohjauksen keskimaaraisesta tuntimaarasta, jota kaytettaisiin
arvioinnin perusteena silloin, kun opiskelijalla ei ole aikaisemmin hankittua
osaamista.

Muutos tuotiin mukaan hallituksen esitykseen kesan lausuntokierroksen
jalkeen. Esitetty muutos ei asiallisesti liity oppivelvollisuuden laajentamista
koskevaan esitykseen. Nain merkittdvan muutoksen tuominen osaksi isoa
pakettia vasta lausuntokierroksen jalkeen ei ole asiallista.

o Sivista toteaa, etta tassa yhteydessa ammatillista
koulutusta koskevaan lainsdaadantoon pitaa tehda vain
valttamattomat muutokset, eika esitettya lisaysta pida
tehda.

o Sivista kiinnittdd myos huomiota siihen, onko opetuksen
ja ohjauksen maarasta ylipaansa mahdollista saataa vain
asetustasolla.

Osaamisperusteisuuden lahtékohtana on ajasta, paikasta ja osaamisen
hankkimistavasta riippumaton oppiminen. Henkildkohtaisessa osaamisen
kehittdmissuunnitelmassa (HOKS) maéaritelladn mm. opiskelijan tarvitsemien
opintojen laajuus, opiskeluaika ja oppimisymparistét, joissa osaamista
hankitaan. Kun osaaminen on riittdvalla tasolla, opiskelija osoittaa
osaamisensa kaytannén tydtehtavissa. Oikeudesta opetukseen ja
ohjaukseen sdadetaan jo nykyisessa laissa (618§).

o Opetus- ja kulttuuriministerio on kaynnistanyt
ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon
kehittamisohjelman Oikeus osata. Taman ohjelman
puitteissa on luonteva tarkastella ammatillisen reformin
toimivuutta.

Perusopetuksen kotikuntakorvaus

Uudistuksessa perusopetuksen jarjestajille saadetaan uusia
velvoitteita seka perusopetuksen aikana etta perusopetuksen
lukuvuoden paattymisen ja oppilaitokseen hyvaksymisen viélisen
aikana. Perusopetuksen jarjestgjan tulee antaa oppilaalle
oppilaanohjauksen liséksi tehostettua henkilékohtaista oppilaanohjausta
seka laatia henkildkohtainen jatko-opintosuunnitelma, jos oppilaalla on
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havaittu perusopetuksen jélkeisiin jatko-opintoihin hakeutumisen liittyvan
tuen tarve.

Sivista muistuttaa, ettd muussa kuin kunnan yllapitamassa
perusopetuksessa opiskelee lahes 25 000 oppilasta, suurimmalle osalle
naistd oppilaista kyseessa on oman kotikunnan osoittama lahikoulu.
Esimerkiksi Helsingissa kolmasosalle ylakouluikaisista lahikoulu on
yksityinen sopimuskoulu. Naiden oppilaitosten yllapitajat saavat vain 94
prosentin suuruisena kunnan peruspalveluiden valtionosuuksista annetun
lain (HE 38/2014) mukaisen kotikuntakorvauksen. Oppivelvollisuuden
laajennukseen liittyvat tehtavat korostavat edelleen sita, etta koululaisten
tasa-arvon vuoksi kotikuntakorvaus on nostettava 100 prosenttiin viipymatta.
My6s eduskunnan sivistysvaliokunta on jalleen toukokuussa 2020
kiinnittdnyt t4han epatasa-arvoiseen tilanteeseen huomiota (SiVL 7/2020
vp). Perusteluja koulutuksen jarjestajien eriarvoiselle kohtelulle on mahdoton
l6ytaa.

e Sivista esittaa, etta uudistuksen yhteydessa nostetaan
yksityisten koulutuksen jarjestajien kotikuntakorvaus 100
prosenttiin.

Oppilas- ja opiskelijahuolto

Oppivelvollisuuden laajentumisella on vaikutusta oppilas- ja
opiskelijahuoltoon. Sivista pitéa tarkeana, etté oppivelvollisuuden
laajentuessa kansanopistoihin, opiskelijoille turvataan opiskelijahuollon
palvelut. Kannatamme myds esitettyja tarkennuksia opiskeluhuoltoon
ammattitutkintojen seka aikuisten lukio-opintojen osalta.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta opiskeluhuollon palveluihin
oikeutettujen opiskelijoiden maara kasvaisi yhteensa noin 1000 opiskelijalla.
Tama kustannuslisays otettaisiin luonnoksen mukaan huomioon osana
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattorimitoituksista annettavaa hallituksen
esitysta. Lisaksi todetaan, etta tarkoitus on s&ataa sitovista mitoituksista
toisen asteen opiskeluhuollon palveluihin.

o Sivista ei kannata sitovia mitoituksia opiskeluhuollon
henkil6stéon eika opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluiden siirtamistéa perustettaville
hyvinvointialueille.

Yhden jarjestamismallin ja sitovien mitoitusten sijaan yksityisella opetuksen-
ja koulutuksen jarjestgjalla tulee olla mahdollisuus paattaa kayttaako se

Sivistystydnantajat ry e Etelaranta 10, FI-00130 Helsinki, Finland
Tel. +358 9 1728 5700 « www.sivista.fi



(13/17)

kunnan tuottamia opiskeluhuollon palveluita, tuottaako se palvelut itse tai
ostaako se ne muilta toimijoilta. Oppilashuollon henkil6st6 on kiintea osa
kouluyhteis6a ja tasta mallista tulee pitaa kiinni. Hallituksen sote-
uudistuksen linjaus kuraattorien ja psykologien siirrosta
hyvinvointialueiden vastuulle on vastoin oppivelvollisuusuudistuksen
tavoitteita. Hyvinvointialueilla ei ole asiantuntemusta oppilaitosten
arjesta.

Koulutuksen jarjestajan velvollisuudet

Perusopetuksen jarjestajille sdadetaan henkilokohtaisen ohjauksen
jarjestamisen lisaksi velvoite ohjata ja valvoa oppivelvollisen
hakeutumisvelvollisuuden toteutumista seka koulutuksessa
aloittamista. Tama lisda merkittéavéasti hallinnollista ty6ta. Vapaan
hakeutumisoikeuden my6ta yksittaisen koulutuksen jarjestajan peruskoulun
paattavat oppilaat saattavat kaikki paatya eri oppilaitoksiin, ympéri maan.
Toimivan jarjestelman luominen edellyttdd saumatonta yhteisty6ta.

Esityksen mukaan laissa ehdotetut uudet ohjaus- ja valvontavelvoitteet eivat
aiheuttaisi merkittavia vaikutuksia lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jarjestajille, koska nailla on jo nyt velvollisuus ohjata
keskeyttamisvaarassa olevia opiskelijoitaan.

e Sivista pitaa nakemysta optimistisena, ellei
perusopetusta vahvisteta merkittavasti ennen
uudistuksen toimeenpanoa. Uudistus lisannee toisen
asteen koulutuksessa niiden oppivelvollisuusikaisten
opiskelijoiden maaraa, jotka tarvitsevat ohjausta ja tukea.
Emme pida ohjaukseen varattuja lisaresursseja talta osin
riittavina.

Toisen asteen maksuttomuuteen liittyy uusia velvoitteita, joiden osalta
kustannusvaikutusten arviointi on puutteellista. Lisdksi ndma uudet
velvollisuudet edellyttdvat olemassa olevien rekisterien paivittamista tai
kokonaan uusien kaytantdjen luomista. Naita uusia velvoitteita toisen asteen
koulutuksen jarjestajille ovat mm:

» Oppimateriaalien hankinnasta, séilytyksesta, kunnossapidosta,
kierratyksesta ja jakelusta aiheutuvat ty6t ja kustannukset.

= Oppivelvollisen opintojen edistyminen seka ilmoitus huoltajalle, kun
kokonaisharkinta sita edellyttaa opiskelijan aiheettomista
poissaoloista tai jos opintosuorituksia ei kerry opintosuunnitelman
mukaisesti.
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= Opiskelijan eronneeksi katsominen yhden kuukauden poissaolojen
jalkeen.

= Oppivelvollisuuden suorittamisen suunnittelu ja seuranta
maaraaikaisen erottamisen tai opiskeluoikeuden pidattamisen
aikana seka ilmoitusvelvollisuus asuinkunnalle ja huoltajalle, jos
opiskelija ei osallistu suunnitelman laadintaan tai noudata sita.

= Toisen asteen koulutusta ns. Kotiopiskelussa suorittavien opintojen
seuranta ja tutkintojen ja nayttdjen jarjestaminen.

» Vailla paikkaa olevien nuorten ohjaaminen ja vastaanottaminen,
oppivelvollisuutensa 7 § perusteella keskeytténeet, opiskelijat, jotka
eivat aloita uusia opintoja keskeytettyaan edelliset, jne.

= On myés hyva todeta, etta naiden uusien velvoitteiden osalta
kustannukset ovat etupainotteisia, mika pitaa esitettya
paremmin huomioida rahoituksessa.

Kaiken kaikkiaan oppivelvollisuuden laajentamisesta koko ikaluokalle 18
ikédvuoteen saakka aiheutuu varsin raskaita ja byrokraattisia uusia
velvoitteita koulutuksen jarjestajille, joiden tarpeellisuutta pitaisi arvioida
suhteessa esityksen tavoitteisiin ja siihen huomioon, etta 85 prosenttia
suorittaa jo nyKyisin toisen asteen koulutuksen.

Kansanopistot

Sivista kannattaa esitysta siita, etta kansanopistojen pitka linja on
mukana oppivelvollisuuden laajentamisessa ja oppivelvollisuuden voi
suorittaa kansanopistojen vapaan sivistystyén vahintaan 34 opiskelijaviikon
pituisessa koulutuksessa, jolle opetushallitus laatii opetussuunnitelman
perusteet. Perusteiden laadintaty® onkin jo pitkalla. On myds tarkeaa, etta
kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutus on mukana yhteisvalinnassa
yhtena vaihtoehtona, vaikka opistot ottavat myds jatkuvan haun kautta
opiskelijoita.

Esitykseen sisilletty rajaus kansanopistojen opiskelijamaariin (650) ei
sen sijaan ole vapaan hakeutumisoikeuden periaatteen mukainen.
Kansanopistoilla on keskeinen rooli nivelvaiheen kouluttajina ja esitetyn
opiskelijamaararajauksen myéta ryhmat ovat vaarassa jaada pieniksi.
Emme pidad mydskaan perusteltuna, ettd kansanopistojen
oppivelvollisuustehtavan rahoitus on kytketty toisen opiskelijamaéaran
toteumaan. Talla hetkella rahoitus kattaa laskennallisesti vain
opiskelijamaksuosuuden eli 43 prosenttia rahoituksesta. Loppu on tarkoitus
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rahoittaa nykyisista valtionosuuksista, jotka ovat kansanopistojen
nakdkulmasta katsottuna riittdmattémia.

o Sivista esittaa, etta kansanopistojen oppivelvollisille
suunnattuun koulutukseen voi hakeutua vapaasti.
Kansanopistojen oppivelvollisuustehtavaan on varattava
riittava rahoitus.

Uusi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Hallitusohjelmassa todettiin, etta oppivelvollisuuden sisaan rakennetaan
erilaisia opinto- ja tukimuotoja, kuten kymppiluokat, kansanopistot,
tyépajatoiminta, kuntoutus ja valmentavat koulutukset. Valmistelussa on sen
jalkeen paéadytty siihen, etta nykyinen perusopetuksen lisdopetus
(kymppiluokat), ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus (VALMA)
ja lukioon valmistava koulutus (LUVA) yhdistetdan uudeksi
tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi (TUVA). Nama
koulutusmuodot lakkautetaan nykymuodossaan. Vaikeimmin vammaisille
opiskelijoille tarkoitettu tydhon ja itsendiseen elamaan valmentava koulutus
sailyisi nykyisellaan.

Uudistusta perustellaan mm. silla, etta opiskelijan ei tarvitsisi viela
valmentavaan koulutukseen tullessaan tietaa, aikooko jatkaa lukiossa vai
ammatillisessa koulutuksessa. Sama periaate on ollut perusopetuksen
lisdopetuksessa; kymppiluokka on tarjonnut mahdollisuuden paitsi
numeroiden korottamiselle myés lisdaikaa oman suunnan etsimiselle.

Uudesta TUVA-koulutuksesta uhkaa tulla varsin raskas jarjestaa, kun
jarjestajan velvollisuudeksi tulee tarjota kaikkia TUVA-koulutuksen osia. Toki
osan saa hankkia muilta koulutuksen jarjestdjilta ja toteuttaa yhteistydssa.
On vaara, etta sindnsa hyvasta kokonaisuudesta tulee niin suuri, etta sen
tarjoaminen ei ole koulutuksen jarjestajalle mielekasta.

e Sivista esittaa, ettda myos perusopetuksen lisaopetuksen
jarjestaminen jatkuu TUVA-koulutuksen rinnalla.

e Sivista toteaa, etta esitetyssa muodossa TUVA-
koulutuksen jarjestamisesta uhkaa tulla varsin raskasta.

Maksuttomuuteen liittyvid huomioita, ml perustuslaillinen arviointi

Hallituksen esitys on rakennettu laajan maksuttomuuden mallin kautta.
Oppivelvollisuuden laajennus olisi ollut mahdollista toteuttaa myds niin, ettéa
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olisi Iahdetty rakentamaan toisen asteen oppivelvollisuutta omaan lakiinsa,
jolloin maksuttomuudenkin osalta olisi I6ytynyt kevyempidkin ratkaisuja.
Maksuttomuus olisi toisaalta voitu rajata koskemaan vain oppivelvollisia.
Hallituksen esitys ja sen perustelut jattavat useita kohtia erityisesti
maksuttomuuden ja sen rajausten osalta hyvin tulkinnanvaraisiksi.

Perusopetuksen osalta laillisuusvalvoja on tulkinnut varsin tiukasti sita, mita
perusopetuksen maksuttomuus tarkoittaa. Mika on tasa-arvon kannalta
erittain perusteltua. Kaytannéssa mistaan opetukseen liittyvasta ei voi kerata
maksuja, ei esimerkiksi niin, ettd koulun urheilupaivana on maksuttomien
vaihtoehtojen rinnalla tarjolla vaikkapa maksullinen laskettelumahdollisuus.

Toisen asteen koulutuksen luonne on talta osin hyvin toisenlainen.
Hallituksen esitysta muutettiin lausuntokierroksen jalkeen niin, etta
jatkossakin on mahdollista peria kohtuullisia maksuja opintoja
taydentavista vapaaehtoisista opintoretkista, vierailuista, tapahtumista
ja muista vastaavista toiminnoista. Sivista pitaa tata muutosta hyvana.
Samalla muistutamme, ettd 18-vuotiaiden oppivelvollisten toisen asteen
opetuksen maksuttomuuteen liittyvat kysymykset ovat sisalléllisesti uusia.
Nama edellyttavat perusteellista perustuslakiarviointia.

Erityisesti ammatillisen koulutuksen osalta haastavaksi muodostuu se, etté
opiskelijoita on erilaisessa oikeusasemassa. Samassa ryhmassa voi hyvin
olla seka oppivelvollisia, maksuttomuuden piiriin kuuluvia ei-oppivelvollisia,
seka yli 20-vuotiaita, jotka joutuvat kustantamaan materiaalisen itse.
Pidamme tata ongelmallisena.

Laki nuorista tyontekijoista

Sivista pitaa esitettyja lakimuutoksia lakiin nuorista tyéntekijasta hyvana.

e On tarkeaa, ettd peruskoulun suorittaneella alle 18-
vuotiaalla on mahdollisuus tehda t6ita, vaikka han
olisi oppivelvollinen.

e Samoin on tarkeaa, etta tyonantajalla on
mahdollisuus palkata pateva nuori téihin, vaikka
hanella olisivat opinnot viela kesken.

Katsomme kuitenkin, ettd ehdotettuja muutoksia tulisi perustella paremmin ja
kattavimmin, kuin mita hallituksen esityksessa tehdaéan. Sivistan mukaan
esityksessé ei aukottomasti todisteta, ettéd oppivelvollisten vahintaan 15-
vuotiaiden ja alle 18-vuotiaiden nuorten tydntekijdiden tyéskentely ei ole
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ristiriidassa nuorten tydntekijdiden suojelusta annetun neuvoston direktiivin
94/33/EY kanssa, eika néin aiheuttaisi lisdtoimenpiteita.

Hallitus kylla esittda, ettd uuden oppivelvollisuuslain 4:n pykalan mukaisen
tydntekijan tydaika tulisi sijoittaa siten, etta tydntekeminen ei olisi esteena
koulutuksen suorittamiselle, mutta epaselvaksi jaa, miten opiskelu- ja
tydpaivien pituus yhteensovitetaan niin, etta tydntekeminen ja tulon
hankkiminen on kaytdnndssa mahdollista ja millainen vaikutus silla on
esimerkiksi kesatdihin. On myds epaselvad, miten huolehditaan siité, etta
koulu- ja tydpaivien pituus ei muodostu kohtuuttomaksi taakaksi.

Sivista pitad esitettyjd muutoksia siis oikeansuuntaisina, mutta epaselvaksi
jaa se, suojellaanko oppivelvollisia tydntekijoita sellaisilta koulu- ja
tyopaivilta, ettd ne eivat vahingoita heidan terveyttaan ja kehitystaan.
Millaiset ovat tydnantajan mahdollisuudet selvittda ja sovittaa tydajat siten,
etta oppivelvolliselle ei koidu haittaa tyénteosta koulutydn ohessa? Samoin
koulutuksen jarjestédjien rooli jaa tdssa yhtaldssa epaselvaksi. Kaiken
kaikkiaan perustelut ovat liilan kevyita suhteessa esitettyihin muutoksiin.

Asia on tarkea selvittaa periaatteellisesti myds sen vuoksi, etta 17-
vuotiaan tai nuoremman itsenaisesti asuvan opiskelijan opintoraha on
lahtétasoltaan alhaisempi kuin taysi-ikéisilla opiskelijoilla. Vanhempien tulot
vaikuttavat opintorahan maaraan ja siihen, voiko opiskelija saada
lainatakausta. Mikali naiden oppivelvollisten opiskelijoiden taloudellinen
asema heikkenee viela senkin vuoksi, etta tydnhaku ja -teko merkittavasti
vaikeutuu, on tdma kohtuutonta ja lisda syrjaytymisriskia.

¢ Sivista esittaa, etta valiokunta arvioi tarkasti lakiin
nuorista tyontekijoista tehdyt muutokset.
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