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Sivistystyonantajien lausunto valtion talousarviosta 2021

Sivistysty6nantajat ry (myéhemmin Sivista) kiittdd mahdollisuudesta lausua Eduskunnan
valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaostolle valtion 2021 talousarvioista seké erityisesti TKI-
toiminnasta ja koronaepidemian vaikutuksista koulutukseen.

Yleisesti

Sivistysty6nantajat ry:n mukaan koulutuspanostuksista on syyta pitaa kiinni myds taantuman
aikana. Osaamistason nosto ja osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen

edellyttavat riittdvaa perusrahoitusta kaikilla koulutusasteilla. Perusrahoituksen pysyvat
korotukset ovat keino varmistaa kaikkien koulutuksen jarjestéjien toimintaedellytykset. Esimerkiksi
tarpeelliset indeksikorotukset turvaavat vain tdman paivan toimintaa, eivatka ole investointi
uuteen.

Osaamiseen ja TKI-toimintaan kohdistetut resurssit ovat valttaméattomia, kun lahdetaan
rakentamaan uutta kasvua. Jo ennen koronakriisia talouden kasvua vaikeutti osaajapula, jonka
haasteellisuuden ennakoitiin jatkuvan. Tilanne ei ole muuttunut. Kasvua tukevat investoinnit on
toteutettava viipymatta.

Koronapandemian vaikutukset koulutuksen jarjestéjien ja korkeakoulujen toimintaan

Koko koulutussektori siirtyi pandemian kaynnistyttya etdopetukseen. Korkeakouluissa etaopetus
on edelleen paasaanté. Kaikilla koulutusasteilla toteutettiin siirtyminen etdopetukseen rivakasti,
eikd opetukseen tullut katkoja. Etdopetuksen todellisia vaikutuksia oppimistuloksiin ja esimerkiksi
tutkimushankkeiden tulevaisuuteen on vield turhan aikaista arvioida.

¢ Pidamme valttamattomana, etta kevaan 2020 etaopetusjakson ja
lukuvuoden 2020-2021 poikkeusjéarjestelyiden vaikutuksista tehdaan
riippumaton, ulkopuolinen selvitys.

Koulutus ei ole toimialana jaanyt myéskaan koronakriisistéa aiheutuvien taloudellisten
menetysten ulkopuolelle. Julkinen rahoitus virtaa toki edelleen ennakoidusti ja
valtionosuusmenetykset on luvattu kompensoida. Useissa koulutusmuodoissa kuitenkin
asiakasmaksut, tilauskoulutus, ulkopuoliset projektit ja tki-hankkeet muodostavat
merkittdvan osan rahoituksesta.
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Esimerkiksi kesayliopistoissa ja urheiluopistoissa muu kuin suora, julkinen rahoitus muodostaa 50-
60 prosenttia tuloista — opintokeskuksissa tatakin enemman. Musiikki- ja taideoppilaitoksissa seka
ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa "markkinaehtoisen” rahoituksen osuus on 40-50
prosenttia. Kansanopistoissa 40 prosentin luokkaa.

Ammatillisessa koulutuksessa yrityksille tehtava koulutus- ja projektitoiminta on vahentynyt
merkittavasti yritysten toiminnan hidastumisen myéta. Koulutusvientiorganisaatioissa myynti
on laskenut 35-80 prosenttia, alalta on jo poistunut toimijoita.

Korkeakouluissa pandemia on vaikuttanut ennen kaikkea kansainvalisyyteen, niin opiskelija- kuin
tutkijavaihdot ovat hilijentyneet merkittavasti. Suomalaisten korkeakoulujen hyvalle tasolle
noussut kansainvalistyminen tarvitsee tukea pandemian hellittdessa, tdhan Sivista toivoo
Eduskunnan kiinnittdvan huomiota.

Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisddmisesta

Hallituksen tavoite on kasvattaa korkeakoulutettujen maaraa siten, ettd vuonna 2030 50
prosenttia nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon. Tavoite on yleisesti
hyvaksytty ja myos Sivista kannattaa sita. 50 prosentin tason saavuttaminen edellyttda
korkeakoulujen tutkintomaarien ja resurssien pitkajanteista lisddmista. Korkeakoulut ja opetus- ja
kulttuuriministerid ovatkin sopineet 10200 paikan lisdamisesta vuosina 2020-22. Lisdys on
madraaikainen.

Koulutuksen kustannukset vaihtelevat koulutusaloittain, mutta keskimaarin yhden
opiskelijavuoden kustannukset ovat noin 10000 euroa. Rahoitusta uusiin aloituspaikkoihin
osoitettiin neljannessa lisétalousarviossa 124 miljoonaa euroa vuosille 2020-21. Rahoituksella
kyetadan kattamaan kyseiset vuodet, kun paikkoihin kohdennetaan lisdksi korkeakoulujen
strategiarahoitusta. Rahoitus ei kuitenkaan riitéd kattamaan lisattyja paikkoja koko tutkinnon
ajalta. Hallitusohjelmassakin toistettu korkeakouluvision tavoite 50 prosentin tavoite edellyttda
myd&s pysyvaa lisarahoitusta ja pysyvia tutkintomaérien nostoa. Tahén on osoitettava selkea
rahoituspolku tuleviksi vuosiksi, muutoin uhkana on koulutuksen laadun liudentuminen.

o Jatkossa korkeakoulujen maararahoja on korotettava noin 100 miljoonalla
eurolla, jotta opiskelijamaaran kasvattaminen ei uhkaa koulutuksen laatua.

Tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan kehitysnakymat ja mahdollisuudet T&K-rahoituksen
tason korottamiseen asetettujen tavoitteiden mukaisesti

Investoinnit tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoimintaan ovat Suomessa alemmalla tasolla kuin 10
vuotta sitten. Vuonna 2019 bruttokansantuotteesta 2,7 prosenttia kaytettiin TKI-toimintaan.
Tavoitteena on nostaa taso 4 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa, siten ettéd noin 2/3
rahoituksesta tulee yksityiselta sektorilta ja 1/3 julkiselta. Tama edellyttda miljardin euron julkisia
lisdpanostuksia.

e Jotta TKl-tavoitteeseen paastaan, hallituksen olisi esitettdva suunnitelma kestavasta
TKIl-rahoituksen lisaamisesta noin 100 miljoonalla eurolla vuosittain.

SivistystyOnantajat ry = Eteldranta 10, FI-00130 Helsinki, Finland
Tel. 4358 9 1728 5700 = www.sivista.fi



QIVISTA

SIVISTYSTYONANTAJAT

LAUSUNTO 20.10.2020

Vuoden 2021 budjetissa ei juuri ole uusia kohdennuksia TKI-toimintaan. Lisaksi tulevina vuosina
tieteen ja tutkimuksen rahoitukseen kohdistuu paineita rahapelitoiminnan odotettujen tuottojen
vahentyessa. Talla hetkella rahapelitoiminnasta kdytetédan tieteen edistamiseen noin 105 miljoonaa
euroa vuosittain.

Sivista kannattaa yrityksille suunnitteilla olevaa verovdahennysta TKI-yhteisty6hon
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa. Se voi kiihdyttaa yritysten kykya ja halukkuutta
osallistua yhteisten hankkeiden rahoittamiseen aiempaa voimakkaammin ja rakentaa pitkdaikaisia
TKI-kumppanuuksia yritysten ja korkeakoulujen valille. Jotta yhteistyon potentiaali saadaan
varmasti kayttéon, on yritysten verovahennyksen lisaksi kohdistettava rahoitusta myés
korkeakouluille.

EU:n elpymisrahasto

Budjettikasittelyn yhteydessa on linjattu myés EU:n elpymisrahaston kaytdstd. Suomen saama
osuus on arvioiden mukaan 2,3 miljardia euroa vuosina 2021-23.

Rahastoa on viisasta kdyttda osaamispohjan ja osaamisekosysteemien vahvistamiseen.
Silla voidaan osaltaan tukea vaestén osaamistason nostoa ja lisata tutkimus- ja
innovaatiotoimintaa.

Hyvia rahoituskohteita elpymisrahoitukselle ovat muun muassa tutkimuslaitteistot, testiymparistét
ja muu tutkimusinfrastruktuuri; ilmastoon liittyva tutkimus ja uuden teknologian kokeilut;
koulutuksen digitalisaatio; uudenlaiset jatkuvan oppimisen ratkaisut; koulutuksen, tutkimuksen
ja elinkeinoelaméan yhteistyon lisdaminen. Elpymisrahoitusta voitaisiin kohdentaa mydés
sellaisille EU:n TKI-ohjelmien suomalaishankkeille, jotka ovat saaneet erinomaiset arviot ja
ylittAneet rahoituksen kynnyskriteerit, mutta jadneet rahoituksen niukkuuden takia rahoittamatta.

Julkisuudessa on nostettu esiin myds korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdaminen yhtena
kohteena, tavoitteena ns. hakijasuman purku. Talléinkin on tarke&a varmistaa rahoitus niin, etta se
jakautuu koko tutkinnon suorittamisen ajalle.

Sivistystyoénantajat ry:n ehdotukset kootusti:

e Koronasta aiheutuneiden oppimisaukkojen paikkaamista on jatkettava ja
tehtédva ulkopuolinen selvitys etdopetusjakson vaikutuksista.

e Korkeakoulujen tutkintomééarien merkittdva kasvattaminen ei onnistu
ilman lisdrahoitusta.

e Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan 4 %:n BKT-tavoite edellyttaa
pitkdn aikavélin rahoitussuunnitelman laatimista.

e EU:n elpymisrahoitusta kannattaa kdyttdd osaamisen ja TKI-toiminnan
vahvistamiseen.

Sivistystyonantajat ry

Johtaja Elinkeinopoliittinen asiantuntija Elinkeinopoliittinen asiantuntija
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Sivistysty6nantajat

e sivistys-, koulutus- ja tutkimusalan tyénantajajarjest6é
jasenena yli 320 oppilaitosta kaikilta koulutusasteilta

¢ yliopistot, ammattikorkeakouluja, ammatillisia oppilaitoksia, lukioita, peruskouluja,
kansanopistoja, urheiluopistoja, kansalaisopistoja, opintokeskuksia, kesayliopistoja,
taiteen perusopetuksen oppilaitoksia kuten esim. musiikkiopistoja,
koulutusvientiyrityksia

e jasenet ovat saatioita, yhdistyksia, osakeyhtidita tai julkisoikeudellisia laitoksia

e jasenten palveluksessa noin 55.000 opetuksen, tutkimuksen ja hallinnon ammattilaista

Yksityinen toimija opetuksen jarjestajana

rekisterdity yhteisé (yhdistys, osakeyhtid, s&atio)

valtioneuvoston tai opetus- ja kulttuuriministerién myéntama jarjestamislupa
hoitavat laissa mééariteltyé julkista koulutustehtéavaa

julkinen rahoitus

tarjoavat maksutonta koulutusta samalla tavalla kuin kunnat, kuntayhtymat tai valtio
perivat muussa opetuksessa (mm. musiikkiopistot, kansanopistot) opiskelijamaksuja
samoilla periaatteilla kuin kunnallisetkin oppilaitokset

toimintaa ei saa jarjestéa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi

¢ toimintaa ohjaavat sama opetuslainsdadantd ja opetussuunnitelmien perusteet kuin
muitakin koulutuksen jarjestéjia
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