Yksityisen Opetusalan Liitto ry
Yksityiskoulujen Liitto ry Asiantuntijalausunto 6.11.2009

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys HE 174/2009 vp laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, laiksi
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta ja laeiksi erdaiden niihin liittyvien lakien muutta-
misesta

Tiivistelma Nykyinen rahoitusjarjestelmi on toimiva. Sen keskeiset elementit ovat
1) oppilaan vapaa hakeutumisoikeus
2) opetuksen jdrjestdjit, kunta, yksityinen ja valtio, ovat autonomisia ja
keskenddn tasa-arvoisia
3) oppilaskohtainen yksikkohinta
4) rahoitus maksetaan suoraan opetuksen jirjestdjille
e rahoitus on ennakoitavaa
e rahoitus on pitkdjanteistd
e rahoitus ei vaadi byrokratiaa
o rahoitus kéytetdin tdysimaérdisesti opetuksen jérjestdmiseen

Valtionosuusuudistuksessa on keskeistd, ettd

1) esi- ja perusopetuksen valtionosuudet maksetaan jatkossa kunnille. Ta-
mé muutos nykyiseen asettaa opetuksen jérjestdjat keskendén eriarvoiseen
asemaan.

2) oppilaan kotikunta on velvollinen suorittamaan téysimédrdisen kotikun-
takorvauksen sille opetuksen jarjestdjélle, joka jérjestdd oppilaan opetuk-
sen.

3) valtionvarainministerié péattdd kunkin kunnan kotikuntakorvauksen pe-
rusosan euromadran.

4) Valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskus maksaa rahoituksen
yhtend kokonaisuutena suoraan sille opetuksen jérjestdjille, joka jérjestda
oppilaan opetuksen (49 §). [lman tétd ns. clearing-jarjestelméé uudistus ei
toimi.

5) opetuksen jdrjestdjin saaman rahoituksen taso ei saa laskea: opetusteh-
tava sdilyy ennallaan.

6) rahoitusjarjestelmén teknisestd muutoksesta tuleva rahoituksen laskemi-
nen tulee voida kompensoida.

Muutosehdotukset:
1. L kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 38 §
Poistetaan teksti, jonka mukaan ne yksityiset opetuksen jérjestéjit, jotka

ovat saaneet valtioneuvoston jarjestimisluvan 31.7.1998 jilkeen, saavat ko-
tikuntakorvauksen, joka olisi 90 % oikeasta kotikuntakorvauksesta.
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Nykytila

2. L kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 37 §

Selkeytetddn ja muutetaan lakiesitysté ja sen perusteluja siten, oppilaan ik,
jonka perusteella kotikuntakorvauksen suuruus maéritelldén, maaraytyy va-
rainhoitovuoden mukaisesti, ei kahden vuoden takaisesti.

3. L kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 37 § 2 mom.

Selkeytetddn 2. momentti vastaamaan valtionvarainministerion kuulemisti-
laisuudessa 20.8.2009 todettua. Tilaisuudessa todettiin, ettd em. kohta tar-
koittaa tilannetta, jossa koulun toiminta lakkaa.

4. L opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 36 - 43 §

Lisétddn perustelutekstiin hallituksen esityksen Keskeiset ehdotukset -
kohdan mukaisesti (s.49): ” Muutettaessa valtionosuudet valtionavustuk-
siksi my0s ulkomaan koulujen perustamishankkeiden rahoittaminen tulee
rahoituslain perusteella mahdolliseksi”.

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jarjestiméén perusopetusta.
Valtioneuvosto voi péditoksellddn myontia rekisterdidylle yhteisolle tai
sddtiolle luvan perusopetuksen jarjestdmiseen (7 §). My0s valtio voi toimia
opetuksen jirjestdjana (8 §).

Perusopetuslain 28 § takaa oppilaan vapaan hakeutumisoikeuden muuhun-
kin kuin ns. l1dhikouluun. Lahikoulu on oppilaan oikeus, mutta oppilaalla
on oikeus ja valinnanvapaus hakeutua myos johonkin toiseen kouluun.

Yksityinen opetuksen jérjestdjd on valtioneuvoston myontdmén luvan tar-
koittamalla tavalla asemaltaan autonominen ja itsendinen toimija samalla

tavalla kuten esimerkiksi kunta. Keskeinen osa autonomisuutta on itsenéi-
nen péaitdksenteko, talous ja hallinto.

Opetuksen jérjestdjdt ovat nykyisessi jarjestelmissi keskenddn tasa-
arvoisessa suhteessa valtioon. Tasa-arvo perustuu oppilaskohtaiseen yksik-
kohintaan ja yksikkohinnan maksamiseen suoraan valtiolta opetuksen jar-
jestdjdlle. Yksityisen perusopetuksen jérjestdjan saama yksikkohinta on sen
kunnan keskimaéridinen yksikkdhinta, jossa oppilaitos sijaitsee.

Rahoituksen nykyinen pitkdjinteisyys ja ennakoitavuus takaavat mm. ope-
tuksen suunnittelun pitkélld tdhtdimelld, mikd tuo laadun ja turvan seki op-
pilaille ettd henkilokunnalle. Rahoitus maksetaan valtiolta suoraan opetuk-
sen jérjestéjélle, miké tukee rahoituksen kohdentumista sen oikeaan tarkoi-
tukseen, opetuksen jérjestdmiseen, eikd yliméérdiseen hallintoon, kuten so-
pimusten tekemiseen ja laskutussysteemiin. Opetuksen jérjestdja ei myos-
kédin joudu erikseen vuosittain hakemaan perusrahoitustaan.

Yksityisissd kouluissa kéy noin 2 % perusopetuksen oppilaista. Heistd suu-
rin osa opiskelee yleispedagogisissa kouluissa. Erdissa kouluissa on sitou-
duttu vahvasti syrjdytymisen ehkdisyyn (mm. vammaisopetus, muiden kuin
oppivelvollisuusikidisten opetus) tai erityislahjakkaiden huomioimiseen.

Yksityisid perusopetuksen jérjestdjid on kaikkiaan noin 90. Perusopetusta
antavat varsinaisten peruskoulujen lisdksi mm. kansanopistot ja aikuisluki-
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ot, jotka toimivat erityisesti muiden kuin oppivelvollisuusikisten opetuk-
sen jérjestédjind.

Yksityinen opetuksen jérjestdjd tuottaa useissa tapauksissa palveluita yli
kuntarajojen, silld oppilaat tulevat eri kunnista, jopa valtakunnallisesti.
Opetuksen jarjestdjistd kunta voi paattia, ettd sen jarjestimain opetukseen
otetaan ensisijaisesti kunnassa asuvia lapsia (28 §).

Uudistuksen vaikutukset
Uudistusta tehtdessd on huomioitava, etti opetusalan toiminnan luonne
poikkeaa sosiaali- ja terveydenhuoltoalan toiminnasta ja rahoituksesta, ku-
ten edelld on tullut ilmi.

Ehdotettu valtionosuusuudistus hajottaa perusopetuksen rahoituksen ja oh-
jauksen kahdelle eri hallinnon alalle, valtionvarainministeridon ja opetus-
ministerioon, mikéd saattaa asettaa haasteen opetuksen kokonaisvaltaiselle
kehittdmiselle.

Rahoitus jakautuu hallituksen esityksen mukaan siten, ettd osa yksityisistad
perusopetuksen jérjestdjistd saa rahoituksen valtionvarainministerion, osa
opetusministerion ja osa molempien hallintojen aloilta. Pddosa rahoitukses-
ta siirtyy valtionvarainministerion budjettiin, mutta opetusministerion hal-
linnon alalle jaavdt mm. perusopetuksen lisdopetuksen, muille kuin oppi-
velvollisille jérjestettivan opetuksen ja sisdoppilaitosmuotoisen opetuksen
rahoitus.

Hallituksen esityksen mukaan esi- ja perusopetuksen valtionosuudet mak-
setaan jatkossa kunnille. Td&m& muutos nykyiseen asettaa opetuksen jar-
jestajat keskendan eriarvoiseen asemaan.

Perusopetuksen rahoituksen perusteena tulee esityksen mukaan olemaan
ikdryhmittdin porrastettu kotikuntakorvaus. Kunnalle sdéddetidin kotikunta-
korvauksen maksuvelvollisuus (L kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
37 §) eli oppilaan kotikunta on velvollinen suorittamaan lain mukaisen (L
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 38 - 41 §) kotikuntakorvauksen
sille opetuksen jarjestdjille, joka jarjestdd oppilaan esi- ja perusopetuksen.

Kotikuntakorvauksen porrastus perustuu siihen, ettd yldkoululaisen opetuk-
sen jdrjestiminen on kalliimpaa kuin alakoululaisen, johtuen aineenopetuk-
sesta, ja alakoulun opetus on kalliimpaa kuin esiopetus. Néin rahoitus koh-
distuu nykyistd oikeudenmukaisemmin.

Hallituksen esityksen mukaan Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskus maksaa rahoituksen kdytéanndssa yhtend kokonaisuute-
na suoraan sille opetuksen jarjestgjéalle, joka jarjestéad oppilaan ope-
tuksen (L kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 49 §). Se tarkoittaa, et-
td valtio kokoaa kotikuntakorvaukset oppilaiden kotikunnilta ja mahdolli-
sesti muun rahoituksen, esimerkiksi perusopetuksen lisdopetuksen osalta,
opetusministerion hallinnon alalta ja maksaa rahoituksen sille opetuksen
jarjestdjélle, joka tosiasiallisesti jarjestdd opetuksen. Tdhédn lisdtddan myos
arvonlisdveron kompensaatio, kun kyseessi on yksityinen opetuksen jirjes-
téjd (L kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 42 §).
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Koko uudistus toimii vain ja ainoastaan hallituksen esityksen sisalta-
man, ja edell&d kuvatun, ns. clearing-jarjestelméan vuoksi (L kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta 49 §). Tdma se nimenomainen elementti,
joka

e takaa oppilaan vapaan hakeutumisoikeuden séilymisen.

e cdistdd hakeutumista palveluihin yli kuntarajojen.

e tukee opetuksen jdrjestdjin rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkdjan-
teisyyttd. Se turvaa opetuksen suunnittelun pitkalla tdhtdimelld, mi-
ki tuo laadun ja turvan seké oppilaille ettd henkilokunnalle.

e mahdollistaa rahan kidyton varsinaisesti sen oikeaan kohteeseen eli
opetuksen jarjestdmiseen. Raha ei mene turhaan byrokratiaan ja
vanhanaikaiseen laskutusjarjestelméén.

Uudistus kuitenkin lisé4 hallintoa jossakin méérin. Lisdksi uudistus saattaa
tuottaa my0s erimielisyyksii siitd, miké on ollut oppilaan kotikunta tarkas-
teluhetkelld, jolloin asia ratkaistaan ehdotuksen mukaan hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa. Nykyisessé jarjestelméssa tillaiselle ei ole ollut tarvet-
ta. Mahdolliset kotikuntariidat lisdévit sekd hallinnollista tyoté ettd kustan-
nuksia.

Keskeistd uudistuksen arvioinnin kannalta on yksityisen opetuksen jérjesta-
jén rahoituksen ennakoitavuus, pitkdjinteisyys ja riittdvyys sekd se, minka
verran korvauksen taso muuttuu verrattuna nykyiseen rahoitukseen.

Oppilaitoksen kokonaisrahoitus ei saa missdan olosuhteissa alentua
jarjestelmamuutoksen johdosta, koska oppilaitosten koulutustehtavat
pysyvat ennallaan. Kaytossd ei ole ollut virallisia laskelmia siitd, miten
uudistus vaikuttaa kunkin opetuksen jirjestdjan rahoitukseen. Kuitenkin
alustavien epdvirallisten laskelmien mukaan joillekin opetuksen jérjestdjil-
le, jotka jérjestdvét opetusta vuosiluokille 1-6, valtionosuusuudistus tulee
alentamaan rahoitusta huomattavasti suhteessa koulun talouteen, jopa yli
100.000 euroa vuodessa. Muutoksen aiheuttamat negatiiviset vaikutukset
on pystyttdva tasoittamaan. My06s muihin poikkeuksellisiin tilanteisiin tulee
olla mahdollista saada tukea.
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Rahoitusjarjestelman muutos koulun nakokulmasta

Nykyisessé jarjestelméssd yksityiselle opetuksen jérjestdjille maksetaan
oppilaskohtainen valtionosuus koulun sijaintikunnan mukaisena keskiméaa-
rdisend yksikkohintana. Laskentapohjissa, maariteltdessd kunnan saamaa
valtionosuutta, yldasteen oppilaskohtaista perushintaa on korotettu
30%:1la. Yksityiselle yldkoululle kuitenkin maksetaan sijaintikunnan pe-
rusopetuksen keskiméaéardistd yksikkohintaa, joka on alempi kuin laskenta-
pohjan tarkoittama yldkoulukorvaus.

1 2 3 4 5 6 7 8 9

perushinta +30 %
—

maksuun keskim&aréainen (1. — 9.)
oppilaskohtainen valtionosuus

Uudessa jéarjestelméssé edelld selostettu epikohta on korjattu kotikunta-
korvausta sédtelevilld kertoimella, jonka suuruuden méérittelyssé on otettu
huomioon oppilaan ikékauden mukaisen koulumuodon kustannukset. Ndin
oppilaskohtaiset korvaukset kohdentuvat nykyistd oikeudenmukaisemmin

Kotikunta-
. korvaus
perushinta
13-15 v. 718119 |x1,35
7-12 v. 1 213 (4|56 x 1,0
6v.| 0 x 0,91
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Keskeiset muutosehdotukset
1. L kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 38 §

Yksityisen Opetusalan Liitto ry ja Yksityiskoulujen Liitto ry esittavat pois-
tettavaksi sekd 38 8:sté ettd sen yksityiskohtaisista perusteluista ja muista
tarvittavista kohdista tekstin, jonka mukaan ne yksityiset opetuksen jarjes-
tajat, jotka ovat saaneet valtioneuvoston jarjestamisluvan 31.7.1998 jal-
keen, saavat kotikuntakorvauksen, joka olisi 90 % oikeasta kotikuntakorva-
uksesta.

Hallituksen esityksen ko. kohtaa on asiallisesti erittdin vaikea perustella. Se
yllépitaa tilannetta, jossa yksi opetuksen jérjestdjdtyyppi, rekisterdity yhtei-
sO tai sditid, joutuu tuottamaan saman palvelun halvemmalla kuin muut
opetuksen jarjestdjat. Samalla se saattaa oppilaat keskenddn eriarvoiseen
asemaan. Valtion talouden kannalta asian muuttamisella on hyvin véhiinen
merkitys.

2. L kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 37 §

Yksityisen Opetusalan Liitto ja Yksityiskoulujen Liitto pyytédvat muutta-
maan ja selkeyttdmaan lakiesitysté ja sen perusteluja siten, etté kotikunta-
korvaukset vastaavat oppilaan todellisia kustannuksia sen perusteella, mita
vuosiluokkaa hén reaaliaikaisesti ja tosiasiallisesti kdy. Toisin sanoen op-
pilaan ik&, jonka perusteella kotikuntakorvauksen suuruus méaaritellaan, ei
voi maaraytya kahden vuoden takaisesti.

Ehdotetun 37 §:n perustelutekstin mukaan ”Kotikuntakorvaus mééraytyisi
sen mukaan, miké on oppilaan kotikunta ja minki ikdinen oppilas on va-
rainhoitovuotta edeltdvii vuotta edeltineen vuoden lopussa.”

Ylékoululaisen opetuksen kustannukset ovat selkedsti suuremmat kuin ala-
koululaisen, johtuen erityisesti aineenopetuksesta. Asia on huomioitu por-
rastuksena kotikuntakorvauksessa. Onko kuitenkin em. perusteella mah-
dollista, ettd kotikuntakorvaus maardytyy kahden vuoden takaisen ién pe-
rusteella eikd sen perusteella, mitd vuosiluokkaa oppilas tosiasiallisesti
kay?

Saako lain kirjauksen mukaan alakoulun opetuksen jirjestija ensimmaéiset
puolitoista vuotta korvauksen esiopetusikdisen perusteella, joka on 0,91
alakouluikéisen korvauksesta, vaikka kulut muodostuvat reaaliaikaisesti
alakoululaisen kuluista?

Saako lain kirjauksen mukaan ylédkoulun opetuksen jirjestdja ensimmaiset
puolitoista vuotta korvauksen alakoulun korvauksen perusteella, vaikka ku-
lut muodostuvat reaaliaikaisesti yldkoululaisen korkeammista opetuskuluis-
ta?

Esimerkki:

Yksityinen opetuksen jérjestdjd on saanut valtioneuvoston luvan opetuksen
jarjestimiseen vuoden 1998 jdlkeen, jolloin se saa automaattisesti 10% va-
hemmén kotikuntakorvausta. Lisdksi ehdotetun mukaisesti osa alakoululai-
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sista saa esikouluikéisen kotikuntakorvauksen ja osa yldkoululaisista saa
alakouluikiisten korvauksen.

3. L kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 37 §

Yksityisen Opetusalan Liitto ja Yksityiskoulujen Liitto esittévét, ettd L kun-
nan peruspalvelujen yleisesta valtionosuudesta 37 § 2. momentti ja sen pe-
rustelut selkeytetdédn vastaamaan valtionvarainministerion kuulemistilai-
suudessa 20.8.2009 todettua. Tilaisuudessa todettiin, ettd em. kohta tar-
koittaa tilannetta, jossa koulun toiminta lakkaa. Asian tulee ilmet& seka 37
8 ettd sen perusteluista selkedsti.

Minkdélaista kdytdnnon tilannetta tarkoittaa 37 § 2 momentti, koulun lak-
kaamista vai tilannetta, jossa opetuksen jarjestdjd jaa korvauksetta 9. luo-
kan osalta kesdkuukausilta (L kunnan peruspalvelujen yleisestd valtion-
osuudesta 37 §)?

4. L opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 36 - 43 §

Yksityisen Opetusalan Liitto ja Yksityiskoulujen Liitto esittavat kirjattavak-
si perustamishankkeen valtionavustusta koskevaan perustelutekstiin esityk-
sen Keskeiset ehdotukset -kohdan mukaisesti (s.49): ” Muutettaessa valti-
onosuudet valtionavustuksiksi myds ulkomaan koulujen perustamishank-
keiden rahoittaminen tulee rahoituslain perusteella mahdolliseksi”.

Perustamishankkeiden valtionosuudet ehdotetaan muutettavaksi valtion-
avustuksiksi koskien perusopetusta, lukiokoulutusta, taiteen perusopetusta
ja yleisid kirjastoja. Télloin se lakiluonnoksen mukaan koskisi myds ulko-
maan kouluja. Koska kyseessd on hyvi ja kannatettava muutos, tulee se
kirjata selkedsti myds lain yksityiskohtaisiin perusteluihin.
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FAKTAA YKSITYISESTA OPETUKSEN JARJESTAJASTA

Mika on yksityinen opetuksen jarjestaja?
e Yhdistys, sditio, osakeyhtio (ei yksityinen henkilo).
e Valtioneuvoston myontdma lupa opetuksen jarjestdmiseen.
e Noudattavat samaa toimintaa ohjaavaa lainsédédintod ja opetussuunnitelman pe-
rusteita kuin esimerkiksi kunnalliset opetuksen jérjestdjat.

Milla toiminta rahoitetaan?
e Valtioneuvoston myontdma jarjestdmislupa —lakisééteinen yksikkohinta.
e Opetusministeri0 maksaa yksikkohinnan suoraan opetuksen jérjestéjélle.
e Yksityisilld opetuksen jarjestdjilla ei ole lukukausimaksua.

0 Poikkeus: Muutama perusopetusta ja lukiokoulutusta vieraalla kielelld
antava oppilaitos opetusministerion luvalla ja asetuksen médrdamalla
hinnalla.

e Opetusta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi (perusopetuslaki).

Kuinka monta yksityista perusopetuksen jarjestajaa on?
e Yksityisid perusopetuksen jirjestdjid on kaikkiaan noin 90. Suurin osa oppilaista
opiskelee yleispedagogisissa kouluissa.
e Perusopetusta antavat varsinaisten peruskoulujen lisiksi mm. kansanopistot ja
aikuislukiot, jotka toimivat erityisesti muiden kuin oppivelvollisuusikéisten ope-
tuksen jarjestdjind (sis. edelliseen lukuun).

Kuinka monta oppilasta kay yksityisen opetuksen jarjestajan oppilaitosta?
e Perusopetuksen oppilasméérd yksityisissd kouluissa on noin 14.000.
e Yksityisten osuus noin 2 % perusopetuksen maarésta.
e Helsingissd noin n. 16 % peruskoululaisista (7.400 oppilasta) kédy yksityisen
koulutuksen jérjestdjén peruskoulua, suomenkielisistd yldasteikaisistd n. 1/3.

Minna-Marika Lindstrom Aki Holopainen
elinkeinopoliittinen asiantuntija puheenjohtaja

Yksityisen Opetusalan Liitto ry Yksityiskoulujen liitto ry

p. 4202 3392, 050-586 9969 p- 4777 630, 050-357 0513
minna-marika.lindstrom@ek.fi aki.holopainen@munkka.net

Yksityisen Opetusalan Liitto ry on tydmarkkina- ja elinkeinopoliittinen edunvalvoja, joka edustaa noin
300 yksityista koulutuksen jarjestajaa. Jaseniemme yllapitdmissa oppilaitoksissa annetaan tutkintoon
johtavaa koulutusta perusopetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakou-
luissa sek& taiteen perusopetusta ja vapaan sivistystyon opintoja. Jasenemme tyollistavat noin 16.000
henkiloa. Vuoden 2010 alusta liitto edustaa my0s yliopistotyOnantajia, joiden palveluksessa on noin
32.000 tyontekijaa. Yksityisen Opetusalan Liitto on Elinkeinoelaman keskusliiton EK:n jasenliitto.
www.opetusala.fi, www.ek.fi.

Yksityiskoulujen liitto ry:n on yksityisten perus- ja lukiokoulutuksen jarjestdjien yhteistyo- ja edunval-
vontajarjestd. Liitolla on noin 50 jasentd, joiden yllapitdémissa oppilaitoksissa opiskelee 1ahes 20.000
oppilasta ja tyoskentelee yli tuhat opettajaa. www.yksityiskoulut.fi.
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