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Kirjallinen nakemys perusopetuksen jarjestamislupien ehdoista ja
ehtojen tulkinnasta

Viite: Kutsu keskustelutilaisuuteen 12.11.2012 (paivatty 1.11.2012)

Kiitimme ministeriotd kutsusta osallistua keskusteluun yksityisten
koulujen perusopetuksen jarjestamislupien ehdoista ja ehtojen tulkin-
nasta. Yksityisten opetuksen jarjestajien ndkdkulmasta lupiin liittyy
toisaalta lupaprosessi lupaehtoineen, mutta toisaalta myts mahdolli-
suudet toteuttaa luvan mukaista tehtavaa. Tasséa keskustelutilaisuu-
dessa haluamme tuoda esille seuraavia seikkoja:

Kansainvaliset sopimukset ja Suomen perustuslaki lahtokohtana

Kuten OKM:n kutsukirjeessa todetaan, kansainvaliset sopimukset ja
Suomen perustuslaki takaavat oikeuden jarjestaa valtion ja kuntien
jarjestdmaa opetusta vastaavaa opetusta yksityisissa oppilaitoksissa.

Kansainvalisissa sopimuksissa suojattuja oikeuksia ovat muun muassa
oikeus perustaa koulu opetuksen antamista varten seka valita koulu jo
olemassa olevista kouluista. Jotta nama sopimuksissa turvatut oikeu-
det toteutuisivat, ei opetuksen jarjestamislupaharkinta saa johtaa sii-
hen, etta koulutukselliset oikeudet eivat kdytanndssa lainkaan toteu-
tuisi tai niitd merkittavasti rajoitettaisiin.

Perusopetuksen osalta rekisterdidysté yhteisosta tai saatidsté opetuk-
sen jarjestdjana saadetaan perusopetuslaissa (7 8). Valtioneuvoston
myontama lupa on talla hetkella 69 rekisterdidylla yhteisolla tai saéti-
Oll14. Naiden lisdksi perusopetusta ja lisdopetusta muille kuin oppivel-
vollisuusikaisille jarjestetddn mm. kansanopistoissa. Perusopetuksen
oppilaista noin 2,6 % kay yksityisen opetuksen jarjestajan oppilaitosta
(OKM:n tiedote 12.4.2012). Lisaksi yliopistojen harjoittelukouluissa
jarjestetadn perusopetusta.

Hakuprosessin ja paattksen perusteet tulisi olla selkeét

Valtioneuvoston myontamien lupien perusteiden tulisi olla tasapuoli-
sia, selkeita ja lapinakyvia siitd huolimatta, ett luvan myontamisessa
valtioneuvosto voi kayttaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa paatosta
tehdessdan. Jos esimerkiksi luvan myontamatta jattdminen perustuu
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tarkoituksenmukaisuusharkintaan, tulisi sen ilmeta paatoksesta ja lu-
van myontamatta jattdminen tulisi perustella.

Lupaprosessissa on opetussuunnitelman osalta ilmennyt tulkintaon-
gelmia. Hankalien tulkintaongelmien ratkaisemiseksi saattaisi olla
tarkoituksenmukaista kehittaa opetussuunnitelman perusteista ny-
kyisté selkeAmmat myaos erityiseen maailmankatsomukselliseen tai
kasvatusopilliseen jarjestelmaan perustuvan opetuksen osalta.

Parhaillaan tydskentelevassa opetussuunnitelmaperusteuudistuksen
ohjausryhmassa ei ole edustettuna yksityisia opetuksen jarjestajia
yleensa eikd myoskaan em. oppilaitosryhmia.

Maaraaikaisen luvan haasteet

Opetuksen jarjestaminen ja opetustehtdvan hoitaminen ovat pitkajan-
teista ja suunnitelmallista toimintaa. Maaraaikainen lupa saattaa olla
perusteltu tilanteessa, jossa hakemuksen kriteerit padsaantoisesti tayt-
tyvéat, mutta joiltakin osin opetuksen jarjestdjan on syytéa kehittéaa toi-
mintaansa edelleen. Sen sijaan usean maaraaikaisen luvan ketju voi
synnyttaa kehan, jossa luvan maaraaikaisuus saattaa lopulta muodos-
tua esteeksi toiminnan kehittdmiselle. Maaréaikainen lupa saattaa olla
ongelma oppilaaksi hakeutumispaatdsta tehtdessa, henkildston sitout-
tamisessa, tilojen hankkimisessa ja muussa toiminnan pitkajanteises-
sé suunnittelussa.

Jos madaraaikainen lupa mydnnetaan, luvan myoéntamisessa tulee
kiinnittdad huomiota sen riittdvaan pituuteen oppilaitoksen kehittami-
sen ja ylla esitettyjen seikkojen nédkdkulmasta. Esimerkiksi kaksi- tai
kolmivuotinen lupa on liian lyhyt toiminnan kehittémisen kannalta ja
johtaa voimavarojen suuntautumiseen jatkuvaan lupahakuprosessiin.

Esitimme, ottamatta tassa vaiheessa kantaa, pohdittavaksi vaihtoeh-
toa, jossa lupa myonnettaisiin aina toistaiseksi voimassa olevana. Tar-
vittaessa hakijalta edellytettaisiin tietyn ajan sisalla selvitys erityisesta
tarkastelun kohteena olevasta asiasta. Nain oppilaitoksen voimavarat
olisivat kiinni sen varsinaisessa tehtavassa, opetuksessa ja sen kehit-
tamisessa, eika jatkuvassa uuden luvan hakemisessa.

Perusopetuslain 7 § ei tunne madraaikaista opetuksen jarjestamislu-
paa. Myoskaan hallituksen esityksessa perusopetuslaiksi ei ole kasitel-
ty seikkoja, joiden nojalla lupa voitaisiin myontéaa maaraaikaisena. On
kyseenalaista, voiko lainkohdan nojalla toimia ainakaan siten, etta
opetuksen jarjestamislupa annetaan useaan kertaan perakkain maara-
aikaisena ilman, etta téalle menettelylle on saatavissa tukea perusope-
tuslaista. Kun maaraaikaisia lupia mydnnetaan, luvan ehdoissa tulee
olla selkeasti ilmaistu mita pysyvan toimiluvan saamiseksi hakijalta
edellytetaan.



Oppilasmaaramitoitus opetuksen jarjestajan vastuulle

Keskeistd lupien mydntamisessa tulisi olla koulutuksen kysynté. Mie-
lestamme luvan ehdoissa tulisi lahted siitd, ettd oppilasmaaran mitoi-
tuksen tarkoituksenmukaisuus on parhaiten opetuksen jarjestajan tie-
dossa ja tulisi siten olla opetuksen jarjestdjan harkinnassa. Jarjesta-
misluvan hakijalle tulisikin antaa selvitys siitd, mihin lupaan mahdol-
lisesti sisaltyva oppilasméaarékatto perustuu. Erityisesti tarve korostuu
tilanteissa, joissa anottu ja luvassa maaratty oppilasméaara poikkeavat
toisistaan.

Jos vakiintuneella opetuksen jarjestajalla on perusteltu syy nostaa
oppilasmaarad, on kohtuuttoman raskasta, etta opetuksen jarjestaja
joutuu hakemaan muutosta voimassa olevaan lupaan samankaltaisen
lupaprosessin kautta, kuin toimintaansa aloittava hakija. Tahan tulisi
kehittaa hallinnollisesti kevyempi menettelytapa.

Taloudellisten edellytysten arviointi

Ministerion lahettamassa kutsukirjeessa tahan tilaisuuteen mainitaan,
etta lupaprosessin taloudellisten edellytysten arvioinnissa kiinnitetaan
huomiota mm. hakijan taloudelliseen asemaan ja kykyyn huolehtia
koulutuksen rahoituksesta pidemmalla aikavalilla. Kutsukirjeen mu-
kaan viimeksi mainittuun vaikuttavat “mm. koulun oppilasmaéara ja
kayttokustannukset seka opetuksen jarjestaja varallisuus ja kyky
hankkia rahoitusta”. Kirjeessa jaa epaselvaksi mihin tama pohjaa ja
mita opetuksen jarjestajan varallisuudella ja kyvylla hankkia rahoitus-
ta tarkoitetaan.

Valtioneuvoston luvan mukaista tehtavaa tulee voida toteuttaa

Yksityiset opetuksen jarjestdjat ovat saaneet toimilupansa valtioneu-
vostolta ja luvan mukaista tehtavaa tulee voida toteuttaa kaikilta osin.

Rahoituksen osalta tdma tulee huomioida rahoitusperusteissa yleensa
seka erityisesti vain yksityisid opetuksen jarjestdjia koskevan negatiivi-
sen rahoitusportaan poistamisella.

Koulutuksellista tasa-arvoa valmistelevan tyéryhman taustamuistion
luonnoksessa oli esilla vapaan hakeutumisoikeuden rajoittaminen.
Korostamme, etta valtioneuvoston lupapaatds on sisdltanyt tarvehar-
kinnan ja luvan saaneen oppilaitoksen kohdalla valtioneuvosto on to-
dennut erityisen koulutus- ja sivistystarpeen olevan olemassa. Nain ol-
len alemman viranomaisen harkinta yksittaisen oppilaan kohdalla
koulutuksen tarpeesta tarveharkintaan nojautuen tai muilla tarkoituk-
senmukaisuussyilla olisi ristiriidassa valtioneuvoston yleisistunnossa
tekeman ratkaisun kanssa. Alemman hallintoviranomaisen ratkaisu
siis kaytanndssa muuttaisi valtioneuvoston lainvoimaisen paatoksen
siséltéd, mika ei ole mahdollista. Tallainen menettely olisi kAytdnndssa
myos valtioneuvoston toimivallan delegoimista aluehallintovirastolle.
On myds mahdollista, ettd vapaan hakeutumisoikeuden rajoittaminen



ylipaatéan olisi vastoin niité velvoitteita, joihin Suomi on sitoutunut jo
edellé viitatuissa kansainvalisissa sopimuksissa.

Oppilaalla ja hdnen vanhemmillaan tulee aina olla mahdollisuus valita

tarpeidensa mukainen oppilaitos ja luvan saaneiden opetuksen jarjes-
tdjien tulee voida toteuttaa luvan mukaista tehtéavaansa.
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