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00023 VALTIONEUVOSTO

Lausunto loppuraportista ”Vapaan sivistystyon kehittamisohjelma 2009-2012”
Viite: Lausuntopyyntonne 13.3.2009, dnro 14/040/2008

Yksityisen Opetusalan Liitto kiittdd opetusministeriotd lausuntopyynndésta ja
tuo esille seuraavat nakemyksensé pyydetysti jasennettyina:

1) Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tehtavat lainsaadannossa

Yksityisen Opetusalan Liiton mielestd on perusteltua, ettd myds tulevaisuu-
dessa vapaan sivistystyon toimijakenttd muodostuu moniarvoisista ja moni-
puolisista yllapitdjistd ja erilaisista oppilaitosmuodoista. Oppilaitoksen toi-
minnan tulee perustua vapaan sivistystyon lakiin, jossa mainitaan seké erilai-
set juridiset jarjestdamismuodot (yksityinen eli rekisterdity yhteiso tai saatio,
kunnallinen, koulutuskuntayhtymad) ett& oppilaitosmuodot (5 nykyista oppilai-
tosmuotoa). Liitto korostaa, ettd oppilaitosten tulee voida painottaa omaa ar-
VO- ja aatetaustaansa, kasvatustavoitteitaan tai erityisia tehtaviaan ja se on,
tyéryhman esityksen mukaisesti, syyta kirjata lakiin vapaasta sivistystyosta.

Kansanopistojen osalta liitto haluaa kiinnittdd opetusministerion huomion
Suomen Kansanopistoyhdistyksen ehdotukseen kansanopistojen tehtévan
maéadrittelysté ja erityisesti siihen sisdltyvasta ajatuksesta, jonka mukaan kan-
sanopistot ovat paasaantoisesti sisdoppilaitoksia. Tamé on keskeinen seikka
toisaalta kansanopistojen oman selvitys- ja suunnittelutydn kannalta ja toisaal-
ta valtakunnallisen aikuis- ja tyévoimapoliittisen (AKKU- ja SATA-ryhmaét)
koulutustarpeen haasteiden ratkaisemisen nakékulmasta.

2) Rahoitusjarjestelman uudistaminen

Yksityisen Opetusalan Liiton mielestd vapaan sivistystyon rahoitusjarjestel-
méaa on kehitettdva sekd kokonaisuutena ettd oppilaitosmuodoittain, nykyinen
rahoitus ei ole riittavé ja eika jarjestelmé edisté kehitystyota.

Yksityisen Opetusalan Liitto suhtautuu myonteisesti laatu- ja kehittdmisrahoi-
tuksen kayttdonottoon, joskaan sen ei tule vaarantaa nykyista niukkaa perus-
rahoitusta. On keskeistg, ettd rahoituksen perusteet/kriteerit valmistellaan yh-
dessa opetusviranomaisten ja kunkin oppilaitosryhman kanssa. On huomioita-
va, ettd tyoskentelyssa on mukana yksityisia koulutuksen jarjestdjia tai heidan
edustajiansa.
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Valmisteluryhma esittda kansalaisopistoihin viitaten, ettd rahoituksen seuran-
nan kohdistumista tehostetaan niin, ett4 varmistetaan valtionosuusrahoituksen
tdysiméardinen kohdentuminen kansalaisopistotoimintaan sek& yllapitdjan
omat riittdvat panostukset, joilla turvataan oppilaitosten toimintaedellytykset.
Liitto pitéa kirjausta erikoisena eika sen tarkoitus aukea yksityisten yllapitaji-
en nakokulmasta.

Vapaa sivistystydstd annetun lain perusteella jarjestettdva koulutus ei ole tulo-
verolain mukaista elinkeinotulona pidettédvaa toimintaa. On tarpeellista, etta
opetusministerio valmistelee ohjeistuksen koulutuslainsdddannon ja verolain-
sdadannon yhteensovittamisesta oppilaitostoiminnassa, kuten tyéryhman ra-
portissa todetaan.

Loppuraportissa on esitetty hallituksen 23.-24.2.2009 pidetyn politiikkariihen
kuntien rahoitusvastuiden helpottamista koskeviin kannanottoihin liittyen har-
Kittavaksi, ettd kansalaisopistojen ja kesdyliopistojen valtionosuusprosenttia
korotettaisiin kansalaisille tarkeiden koulutuspalveluiden hoitamiseksi seké
niiden alueellisen ja sosiaalisen saavutettavuuden turvaamiseksi. Asiassa ei
esitetd perusteluja, mik& herattaa kysymyksen siitd, miksi tydryhman esitys ei
kata kaikkia vapaan sivistystyon oppilaitosryhmia?

Taiteen perusopetus

Loppuraportin mukaan selkiyttdmistd vaatii “kuntien kansalaisopistoissa jar-
jestaman asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen asema seka sen opetustunti-
en siséllyttdminen kansalaisopistojen rahoitusperusteisiin. Valmisteluryhman
nédkemys on, etta taiteen perusopetuksen alueellisen saatavuuden turvaamisek-
si sitd tulee hoitaa myo6s kansalaisopistojen tehtavand”. Erityisesti kirjauksen
ensimmainen osa jaa tulkinnanvaraiseksi ja se koskee vain yhtd mahdollista
omistajamuotoa ja jarjestajatyyppia.

Taiteen perusopetus on tavoitteellista harrastustoimintaa, joka perustuu omaan
lakiin ja rahoitukseen, ja jonka laajassa oppimaarassa on toimiva ja vakiintu-
nut toimintamalli. Yksityisen Opetusalan Liiton mielesta taiteen perusopetusta
ei tule tarkastella pelkastaan osana vapaan sivistystyon kehittamisohjelmaa.
Jos taiteen perusopetuksen yleisen tai laajan oppimaaran nykytilan, tuntimaa-
rien, rahoituksen tai saatavuuden, kehittdminen on ajankohtaista, sité varten
tulee perustaa erillinen taiteen perusopetuksen kehittdmistyéryhmd, jossa on
edustettuna vahintaan taiteen perusopetuksen jarjestot seka yksityisten koulu-
tuksen jarjestajien edustajat. Mahdolliset uudistukset eivat saa heikentaa ny-
kyisten taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista rahoitusta saavien ase-
maa tai yksikkohintaa.

3) Yllapitaja- ja oppilaitosrakenteen kehittdminen
Raportissa todetaan, ettd ”on tarkoituksenmukaista, ettd osa kansanopistoista

selvittdd myos yhdistymismahdollisuudet alueellisiin ammattiopistoihin ottaen
huomioon toiminnan painotus ammatilliseen koulutukseen seké yhteydet am-
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matillisen koulutuksen lainsaadantéon jarjestamislupiin”. Yksityisen Opetus-
alan Liitto painottaa, ettd kansanopistoja niin kuin muitakin yllapitéjia tai kou-
lutuksen jarjestdjid tulee aina tarkastella kokonaisuuksina. Ammatillinen kou-
lutus osana muuta toimintaa saattaa istua hyvin oppilaitoksen ja koulutuksen-
jarjestajan kokonaisprofiiliin, erikoistumiseen tai arvomaailmaan ja mahdollis-
taa siten laadukkaita ja my®os erilaisia ratkaisuja.

Liitto suhtautuu kriittisesti tydryhméan nakemykseen, jonka mukaan yhdisty-
mismahdollisuudet tulisi tarkastella suhteessa alueellisiin ammattiopistoihin.
Alueelliset ammattiopistot ovat kaytdnnodssa joko kuntia tai koulutuskuntayh-
tymié ja taten ilmaisulla otetaan kantaa juridiseen jarjestajamuotoon. Yhdis-
tymiset muiden yksityisten koulutuksen jarjestdjien tai yllapitajien kanssa ovat
samalla tavalla mahdollisia. Suurin osa kansanopistoista, kuten ammatillisen
koulutuksen jarjestdjista, on yksityisid ja omistajapohjan lisaksi yksityisilla
saattaa olla yhdistavand tekijand myos muu arvo- ja aatemaailma. Téllainen
yhdentyminen muodostaa siten luontevamman kokonaisuuden kuin raportissa
oleva ajatus. Mahdollisissa yhdistymisissé toisiin koulutuksen jarjestajiin tai
yllapitajiin seka yllapitamislupamuutoksissa tulee paatantavallan olla yllapi-
tajalla. Muutostilanteissa on aina huomioitava yllapitajan ja oppilaitoksen
arvo- ja aatetausta, kasvatustavoite tai sen erityiset tehtavat.

4) Vapaan sivistystyon laadun ja vaikuttavuuden parantaminen

Raportissa ehdotetaan, ettd opetusministerio laatii yhteistydssa korkeakoulujen
ja vapaan sivistystydn yhteistydryhman kanssa vapaan sivistystyon opetus-
henkilokunnan asemaa, kelpoisuutta ja koulutusta koskevan toimenpideohjel-
man huomioiden Koulutuksen arviointineuvoston kevaalla 2009 valmistuvat
suositukset. Yksityisen Opetusalan Liitto korostaa, etta kaikki asiat, jotka liit-
tyvat tyonantajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin tai henkilokunnan asemaan,
kuuluvat yllapitajien rooliin tyénantajana. Tyonantajalla on ty6lainsaadan-
toon ja tydehtosopimuksiin perustuvia tehtavia ja oikeuksia, joissa silla on
liikkeenjohto-oikeuden perusteella paatdsvalta. Tama tulee ottaa huomioon
mahdollisen toimenpideohjelman siséltoa ja laajuutta maariteltéaessa.

Yksityisen Opetusalan Liitto pitdd ilahduttavana, ettd valmisteluryhmé on
huomioinut tieto- ja viestintateknologian ja uusien oppimisymparistéjen kehit-
tymisen. Asia koskee koko koulutussektoria ja liitto ndkee niihin liittyvien
asioiden haltuunottamisen oppilaitoksissa kiireellisend asiana.

Kansallisella oppilaspalautejarjestelmalld on todellista arvoa vain, jos 1) jar-
jestelméa on hyodynnettavissa yllapitdjien omassa toiminnassa, ei vain pelkas-
tddn viranomaistoiminnassa ja 2) palautejarjestelmén kayttd on yllapitajélle
maksutonta.
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5) Jatkotoimenpiteiden valmistelun organisointi ja aikataulu

Kehittamistoimenpiteiden valmistelu erillisissa tyéryhmissa on tarpeen. Liitto
painottaa, ettd valmistelutytssa yksityiset vapaan sivistystyon oppilaitokset ja
yllapitajat seké heidan jarjestonsa tulevat olla edustettuina.

Sen sijaan liitto nékee tydryhman esittamaét aikataulut haasteellisina koskien
mm. kansalaisopistojen rahoituksen muuttamista ja yll&pitdja- ja oppilaitosra-
kenteen kehittamista.

6) Muut valmistelutydéryhmén raporttia koskevat huomiot ja nakemykset

Vapaan sivistystyon kehittamisohjelman loppuraportissa todetaan, ettd " Tilas-
tokeskuksen kevaalla 2008 kerddmat opettajatilastot osoittavat, ettd 45 % va-
paan sivistystyon paatoimisista opettajista ei ole osallistunut tdydennyskoulu-
tukseen lainkaan”. Raportissa on jadnyt huomiotta se, ettd Tilastokeskuksen
opettajatiedonkeruu koskee vuotta 2007 (Léhde: Timo Kumpulainen (toim.),
Opettajat Suomessa 2008, Opetushallitus 2009, s. 13).

Yksityisen Opetusalan Liitto ry

Minna-Marika Lindstrom
elinkeinopoliittinen asiantuntija
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