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Selvityshenkiloille

Selvitys henkildkohtaisista koulutustileistéd. Soveltuvuus suomalaisen aikuiskoulu-
tuksen rahoituksen uudistamiseksi. Valiraportti.

Viite: Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmamuistioita- ja selvityksia 2012:12

Selvitys perustuu Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman kirjaukseen. Sen mu-
kaan hallitus selvittad aikuiskoulutuksen julkisen rahoituksen uudistamista
tavoitteenaan tukea kansalaisten yksil6llisiin koulutustarpeisiin vastaamista
siirtymalla kansalaisten henkilékohtaisiin koulutustileihin.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettamien selvityshenkildiden tarkastelussa
on koko aikuiskoulutus, mukaan lukien tyévoimakoulutus. Yksilon aktivoin-
ti, koulutuksellisen tasa-arvon lisédminen seka koulutustarjonnan herkkyy-
den lisddminen mainitaan véliraportissa koulutustilin tavoitteina. Tilimallilla
tavoitellaan seka koulutuksen kysynnéan ettéd tarjonnan muutosta aikuiskou-
lutuksen rahoituksen jakoa muuttamalla.

Selvityshenkil6t esittavat, ettd "aikuiskoulutuksen rahoituksessa olisi perus-
teltua kokeilla yksilon kysyntélahtdisyytta vahvasti tukevaa uudistusta, jotta
sen mahdollisuuksia koulutustarjonnan kehittamisessé voitaisiin arvioida.
Selvityshenkil6t nédkevat, etté yksilollisten koulutustilien perustaminen olisi
merkittava symbolinen askel. Se vahvistaisi yksilon toiveista nousevaa kou-
lutuksen kysyntalahtoisyytta ja loisi uudenlaista ajattelutapaa koulutuksen
kysynnan ja tarjonnan suhteesta. Samalla se voisi osaltaan vahvistaa kansa-
laisten vastuunottoa omasta elinikdisesté oppimisestaan. Toisaalta yksil6i-
den kysynnan ja markkinaperiaatteiden painottamisen kdantépuolena voi ol-
la koulutustarjonnan viihteellistyminen ja pinnallistuminen” (s. 62).

Valiraportin rajaus ulottuu toimeksiantoa laajemmalle

Valiraportissa on selvitetty laajasti kansalaisten henkilékohtaisia koulutusti-
leja. Paikoin ty6 kuitenkin ylittdd OKM:n antaman toimeksiannon rajauksen,
jonka mukaan selvitys keskittyy koulutustilimallien osalta julkiseen rahoi-

tukseen (OKM:n kirje 15.11.2011). Tasta huolimatta raportissa on esilla myds
muunlaisia rahoitusmalleja, jotka eivat kuuluu selvitystyon piiriin (s. 37, 69).

Valiraportissa tuodaan esille myds "heijasteet ajankohtaisiin neuvottelupro-
sesseihin”. Raportissa oleva kirjaus, jonka mukaan osana raamisopimusta
olisi hyvaksytty myos liite, jossa olisi Kirjattu tyontekijan oikeus saada kolme
paivaa koulutusta vuodessa tydnantajan maaraamalla tavalla, on virheelli-
nen. Kyseista asiasta on ns. Hetemdaen tydryhmasséa saatu 20.6.2012 aikaan
yhteisymmarrys, jonka pohjalta asiaan valmistelua jatketaan. Sivistys-



tyonantajat ry katsoo, ettd asialla ei ole liittymaa nyt puheena olevaan selvi-
tykseen henkilokohtaisista koulutustileista.

Raportissa ei ilmene riittavia perusteita tilimallille

Valiraportissa selvidd, kuinka suuresta muutoksesta koulutustilimallissa olisi
kyse. Asia piirtyy kuitenkin lahinn& poliittisena linjauksena, sill& raportissa
ei Sivistystydnantajien ndakemyksen mukaan ilmene sellaista yhteiskunnallis-
ta ongelmaa, jonka ratkaiseminen edellyttéisi perustavaa laatua olevaa ai-
kuiskoulutuksen julkisen rahoituksen jakomallin muuttamista.

Selvityshenkil6t esittavat raportissaan koulutustilimallien rakennevaihtoeh-
toja, mutta he eivéat ole tdssé vaiheessa ottaneet kantaa yksittaisen mallin
puolesta. He toteavat toimivan mallin ratkaisevimman edellytyksen olevan
kaytettavissa olevien resurssien suhde priorisoituihin tavoitteisiin. Selvitys-
henkilot esittavat, etta olisi poliittisesti ratkaistava kuinka suuri osa nykyaan
koulutuksen jarjestgjille menevasta rahoituksesta ollaan valmiita ohjaamaan
koulutustilien kautta. Sivistystydnantajat katsoo, etta asia heijastaa nimen-
omaan ratkaistavan ongelman puutetta.

Raportissa tuodaan esille, ettéd eraat niista keskeisista ongelmista, joita muis-
sa maissa on pyritty ratkaisemaan koulutustilien avulla, eivat ole "erityisen
vakavia ongelmia” (s. 62) suomalaisessa aikuiskoulutusjarjestelméassa. Asia
perustuu selvittdjien mukaan siihen, ettd koulutusmaksut eivat ole kovin
merkittava este aliedustetuille ryhmille, koska julkisella rahoituksella tuettua
aikuiskoulutusta on runsaasti tarjolla. Jos tavoitteena on pelkéastaan edistéa
aliedustettujen ryhmien osallistumista aikuiskoulutukseen, monet muut
toimintamallit olisivat selvityshenkil6iden mielestd, ainakin lyhyelld aikavéa-
lill4, todennékdisesti koulutustilimallia parempia.

Raportissa ilmenee, ettd Suomessa aikuiskoulutukseen osallistuminen on
huippuluokkaa maailmassa. Vuosittain yli puolet 18 - 64-vuotiaista osallis-
tuu koulutukseen. Tarjonnan kehittdmisen osalta selvityshenkilot toteavat,
ettd tdhanastisen selvitystydn perusteella yksiléiden henkil6kohtaiset koulu-
tustilit eivat ndyttaisi automaattisesti monipuolistavan koulutustarjontaa.

SivistystyOnantajat ry katsoo, etté valiraportissa ei ilmene keskeista yhteis-
kunnallista ongelmaa eiké muita riittavia perusteita kansalaisten henkil6-
kohtaiselle koulutustilijarjestelmaélle.

Aikuiskoulutuksen on vastattava myos yhteiskunnan ja tydnantajien tarpeisiin

Opetus- ja korkeakoulusektorin rahoitusta on leikattu satoja miljoonia euro-
ja tdman hallituskauden aikana. Koulutustilimallin mydta ei ole tulossa lisa-
rahoitusta vaan kyse on aikuiskoulutuksen rahoituksen uudelleen kohden-
tamisesta koulutuksen jarjestajien sijasta yksiléiden koulutustileille.

Kansalaisten henkilokohtaisten koulutustilien ajatus perustuu yksilon tar-
peisiin. Julkisella rahoituksella rahoitettua aikuiskoulutusta ei kuitenkaan
voida tarkastella vain yksilén ndkékulmasta. Vahentyvaan julkiseen rahoi-
tukseen perustuvan koulutuksen tulee palvella myds yhteiskunnan ja tyon-



antajien tarpeita, jotta hallitusohjelmassakin mainitut tavoitteet ty6llisyy-
den, kasvun ja kilpailukyvyn vahvistamisesta voisivat toteutua.

Vaikutukset ja kustannukset on arvioitava tarkasti

Raportista ilmenee, etta tilimalliin siirtyminen muuttaisi olennaisesti julki-
sen rahoituksen periaatteita ja mahdollisesti myos valtionosuusrahoituksen
osuuksia nykyisten koulutuksen jarjestajien valilla, mutta uudelleenjaon
lopputulosta olisi selvittdjien mukaan "tuskin mahdollista ennakoida” (s.
65). Laskentaperusteiden muutoksen liséksi tilimalli vaatisi myds muita
reunaehtoja, jotka liittyvat laajemmin ohjausjarjestelman muuttamiseen.

Selvittdjien nimedamien muiden reunaehtojen kehittdminen maksaa, kuten
myd6s uuden hallinnollisen mallin rakentaminen. Tassé vaiheessa selvitys-
tyotéa niin yksityiskohtaiset kustannukset kuin vaikutukset esimerkiksi kou-
lutusjarjestelméaan jaavat vield arvioitta.

Uuden jarjestelmé@n mukainen tilanne edellyttaisi raportin mukaan koulu-
tuksen jarjestajilth enemmman riskinottoa. Raportissa tuodaan esille, etté kou-
lutuksen jarjestdjien tarve ennakoida, markkinoida ja sopeuttaa henkiléston-
sé tydpanosta nopeasti ja joustavasti erilaisten koulutustuotteiden tuottami-
seen lisdantyy.

Talla hetkelld koulutus suunnitellaan ja toteutetaan pitkajanteisesti osaavan
henkildston toimesta. On selvad, etté siirtyminen yksildiden koulutuskysyn-
tdan perustuvaan ja lyhytjanteiseen koulutustarjontaan lisaé oppilaitoksien
ja korkeakoulujen maaraaikaisen ja osa-aikaisen henkil6ston tarvetta.

Jos selvityshenkilot paatyvat loppuraportissaan kaikesta huolimatta ehdot-
tamaan koulutustilid, Sivistystytnantajat katsoo, etté raportissa tulisi olla ki-
teytys tilimallilla ratkaistavasta ongelmasta, selvitys ongelman muista rat-
kaisuvaihtoehdoista, yksityiskohtainen arvio kustannuksista ja ratkaisun
muista vaikutuksista. Véaliraportin perusteella Sivistystydnantajat ry ei kui-
tenkaan nade perusteita kansalaisten henkilokohtaisille koulutustileille.
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