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Palaute koskien julkaisua Perusopetuksen laatukriteerit
Viite: Opetusministerion tyoryhmén véliraportti 31.12.2008

Opetusministerion asettaman tyoryhman valiraportin mukaan perusopetuksen
laatukriteereiden tavoitteena on opetuksen korkean laadun ja monipuolisen
tarjonnan turvaaminen sek& opetuksellisten ja sivistyksellisten perusoikeuk-
sien takaaminen lapsille ja nuorille asuinpaikasta, kielestd ja taloudellisesta
asemasta riippumatta (tummennus Yksityisen Opetusalan Liiton palautteessa,
ei tyéryhman valiraportissa).

Perusopetuksen laatukriteerit on tyéryhman mukaan uudenlainen, kansallisel-
la tasolla systemaattisemmin ohjattu tyokalu opetuksen laadun kehittdmi-
seen ja koulutuksen paikallisen tason arviointiin. Laatukriteerit muodosta-
vat perusopetuksen laadun maarittely- ja arviointiperusteet. Laatukriteerit siis
maéadrittelevat osaltaan ne tekijat, joiden perustella toimintaa voidaan analysoi-
da sek& sen millaisena toiminnan odotetaan toteutuvan, jotta se palvelisi toi-
minnalle asetettuja tavoitteita. Viime mainittu merkitsee tydryhman mukaan
sité, ettd laatukriteerit mahdollistavat toiminnan arvottamisen.

Raportin mukaan Perusopetuksen laatukriteerit on tydkalu, jonka avulla voi-
daan tuottaa paikallisen tason tietoa perusopetuksen rakenteesta ja toiminnalli-
sesta laadusta. Laatukriteerit on uudenlainen informaatio-ohjauksen véline,
jonka avulla pyritddn ohjaamaan perusopetuksen jarjestdmista koskevia péa-
toksid, mutta jolla ei ole samaa asemaa kuin resurssi- tai lainsaddantdohjauk-
sella. Kyseessd on suositusluonteinen pidemman ja lyhyen aikavalin johtami-
sen valine kouluun ja kuntaan.

Ty6ryhma ehdottaa laatukortteja/kriteereitd, jotka on jaoteltu rakenteelliseen
laatuun (taloudelliset resurssit, henkiléstd, johtaminen ja toiminnan suunnitte-
lu sekd arviointijarjestelmd) ja oppilaan kohtaamaan toiminnan laatuun (op-
pimisympéristo ja toimintakulttuuri, paikallisen opetussuunnitelman ja tunti-
jaon toteuttaminen, opetuksen ja oppimisen prosessit).

Vaéliraportista ei jérjestetd lausuntokierrosta, mutta opetusministerié toivoo
asiasta palautetta. Yksityisen Opetusalan Liitto ry, yksityisten opetuksen jar-
jestdjien tyomarkkina- ja elinkeinopoliittisena edunvalvojana, haluaa tuoda
palautteenaan ja kannanottonaan esille seuraavat nakemyksensa.
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Keté laatukortit ja -kriteerit koskevat?

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jérjestdm&an perusopetusta. Li-
séksi valtioneuvosto voi myontaa rekisterdidylle yhteisolle tai saatidlle luvan
opetuksen jarjestdmiseen. Myos valtio voi lain mukaan toimia opetuksen jar-
jestajana.

Suomen opetusjarjestelma koostuu erilaisista koulutuksen jarjestdjistd. Sen
tydryhma on tydssaan sivuuttanut, silla valiraportti on suunnattu pitkalti kun-
nalle opetuksen jarjestajana eikd tyoryhmassa ole ollut mukana yksityisten
opetuksen jarjestdjien edustajaa. Yksityinen opetuksen jarjestaja on valtioneu-
voston luvan saanut itsendinen toimija, jonka oppilaitoksen oppilaat tulevat
tyypillisesti usean kunnan alueelta. Yksityinen opetuksen jarjestaja ei ole
tydnantajana eikd opetuksen jarjestdjand kunnallisen hallinto-, talous- tai
henkildstosuunnitelmien/strategioiden tms. alainen.

Valtakunnalliset laatukriteerit voivat olla korkeintaan suosituksia

Valtakunnallisesti kriteereiden madrittdminen on haasteellista. Laatukriteerit
voisivat olla hyvinkin toisenlaisia silloin, kun ne ovat opetuksen jérjestaja tai
oppilaitoskohtaisia lahestymistapoja ja ovat oppilaitoksen toiminnan ja ope-
tuksen kehittdmisen kannalta keskeisid. Laatuty0 tuleekin ndhdd oman toi-
minnan kehittdmisen vélineena.

Yksityinen opetuksen jarjestdja saattaa olla toiminnassaan erikoistunut tai silla
voi olla erityinen arvopohja, joko pedagoginen tai maailmankatsomuksellinen.
Laatua on erityisesti my6s se, miten hyvin oppilaitoksessa toteutetaan sen ar-
vopohjaa, miké ei paase esille valtakunnallisiksi ehdotetuissa kriteereissa. Ar-
vopohja tai kuten esimerkiksi kansainvalisyys, saattaa olla juuri se syy, miksi
oppilas on valinnut kyseisen oppilaitoksen. Laatukriteereiden ja arvioinnin
tavoitteena on nimenomaan palvella omalle toiminnalle asetettujen tavoittei-
den toteutumista.

Perusopetuksen laatua voi ldhestyd myos toisen asteen koulutuksen (lukion,
ammatillinen peruskoulutus) ja tydelaman nakokulmasta. N&dkokulma kritee-
reihin saattaisi olla silloin toinen.

Yksityisen Opetusalan Liiton mielestd opetuksen ohjausjarjestelmé tulee pitaa
selkednd. Opetusta ja koulutusta ohjataan Suomessa lainsdadannolld, asetuk-
silla, opetussuunnitelmaperusteilla, tuntijaolla ja rahoituksella. Nykyinen oh-
jausjérjestelmé edesauttaa sitd, ettd kaikki opetuksen jarjestdjat ja oppilaitok-
set eivat ole samanlaisia vaan oppilaitokset pystyvat vastaamaan myaos erilai-
siin, vaativiinkin tarpeisiin.

Esitetyt valtakunnalliset laatukriteerit voivat olla, mm. edell& esitettyyn perus-
tuen, korkeintaan suosituksia ilman tarkempia normiluonteisia indikaattoreita
tai maareita.
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Painopiste koulutukseen ja kannustukseen

Perusopetuksen laatukriteerien johdannossa todetaan, ettd pdadministeri Matti
Vanhasen Il hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi ik&luokkien pienenty-
misestd vapautuvien voimavarojen kéyttdminen koulutuksen laadun kehitta-
miseen. Laatukriteerien valmistelu siséltyy ministerion tyoryhmélle asettamiin
tehtéviin.

Yksityisen Opetusalan Liiton mielestda seka opetuksen jarjestdjien toimintaa
ettd opetuksen laatua voidaan kehittad arviointitoiminnan ohella monin tavoin.
Muita keinoja ovat mm. opetussuunnitelmatyd, osallistuminen kansainvalisiin
projekteihin, opetuksen innovaatiot, kohdistetut hanketoiminnat seka oppilai-
tosjohdon ja henkiloston osaamisen kehittdminen. Laadun kehittdmista tuke-
vat riittavat resurssit ja toiminnan tarpeita vastaava yksikkohinta. Koulutuksen
laatuun vaikuttaa myos se, ettd huolehditaan jatkuvasti siitd, ettd opettajakou-
lutus vastaa yhteiskunnan ja tydnantajien tarpeisiin seka méaarallisesti etté laa-
dullisesti.

Perusopetuslain mukaan koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata ko.
lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea koulutuksen kehittdmista ja parantaa
oppimisen edellytyksid. Opetuksen jarjestgjan tulee lain mukaan arvioida an-
tamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta sekd osallistua ulkopuoliseen toi-
mintansa arviointiin.

Laki mahdollistaa oikeutetusti sen, ettd opetuksen jarjestgjalla on mahdolli-
suus kehittaa ja kayttaa sen omista lahtékohdista nousevia laadunkehittamisen
ja arvioinnin menetelmid ja indikaattoreita. Nyt esitetyill& valtakunnallisilla
laatukorteilla- ja kriteereilla tata ei saa rajata.

Esitettyjen laatukriteerien sijaan painopisteen tulisi olla laatuasioiden ja laa-
tujarjestelmien nostamisessa oppilaitosjohdon koulutuksen teemaksi seké laa-
dun kehittamiseen, laatujarjestelmien kehittamiseen ja -kayttoonottoon liitty-
vassa hankerahoituksessa.

Laatuasioiden kannustimeksi perusopetuksessa voitaisiin hyvin pohtia laatu-
palkinnon kayttdéonottoa, joka olisi valtion yksikkéhinnan ulkopuolelta mak-
sama lisdkannustin opetuksen jarjestgjélle. Laatupalkinnon kehittdmisessa tu-
lisi olla mukana niin keskeiset sidos/asiakasryhmat kuin myds erilaisten ope-
tuksen jarjestajien (kunta, yksityinen) edustajia.

Valtakunnallisilla kriteereilla ei saa puuttua opetuksen jarjestajan asemaan

Valtakunnallisilla kriteereilla ei saa puuttua opetuksen jarjestdjan asemaan
yleensa tai asioihin, jotka kuuluvat opetuksen jarjestdjan asemaan tyonanta-
jana.

Emme téssa yhteydessé arvioi jokaista laatukorttia, vaan viittaamme yll& ole-
vaan palautteeseen kokonaisuudessaan ja nostamme esille muutaman seikan
esimerkinomaisesti.
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Laatukortti 11

Kortissa puhutaan viroista, joita yksityisella sektorilla ei ole, ja kortissa puu-
tutaan opetuksen jarjestajalle tydnantajana kuuluviin asioihin, kuten pyrkimi-
nen pidempiaikaisiin virka- ja tydsuhteisiin, huomion kiinnittdminen madréai-
kaisen henkildston asemaan, pétevien sijaisten saannin varmistaminen. Tallai-
set ja muut vastaavat tulee poistaa tekstistd. Tyonantajalle kuuluvat asiat ei-
véat voi olla valtakunnallisen laatukortin osana. Liséksi henkildston osaamisen
kehittdmisen esimerkit edustavat kaikki kovin kapea-alaisesti koulutusta.
Osaamista voi kehittdd ja oppimista tapahtuu muillakin tavoin, kuten esimer-
kiksi mentoroinilla, osallistumalla oppilaitoksen sisaisiin tilaisuuksiin, kehit-
tamishankkeisiin tai kansainvalisiin projekteihin jne.

Laatukortti 111

Laatutekijan kuvaus perusopetuksen suunnitelmien kytkeytymisestd kunnan
strategioihin ja suunnitelmiin ei voi olla osa yksityisen opetuksen jarjestajan
toimintaa sen autonomisesta asemasta johtuen eika yksityista toimijaa voida
siten arvioida talla perusteella.

Laatukortti 1

Tekijan kuvauksessa on osio koulukiinteiston kaytosta koulupdivan aikana ja
muina aikoina. Tallainen on jo periaatteessa puuttumista rekisteréidyn yhdis-
tyksen tai saation toimintaan. Lisaksi hdmmennysta aiheuttaa se, etta listauk-
sessa ei mainita esimerkiksi lukiokoulutuksen mahdollisuutta ko. Kiinteistossa.
Usealla yksityisella opetuksen jarjestajalla on myds lukiokoulutuksen lupa.

Laatukortti 7

Yhdessé ja samassa kortissa on hyvin erilaisia asioita, joten tdmanluonteisten
korttien sisdltoa olisi syyta vield pohtia. Lisdksi muun muassa tassa laatukor-
tissa viitataan siihen, ettd opetuksen jarjestdja huolehtii siit, ettd koulun re-
surssit mahdollistavat kortissa mainittuja tavoitteita. Haluamme tuoda esille
sen, ettd yksityinen opetuksen jérjestaja rahoittaa toimintansa valtiolta saa-
mallaan yksikkohinnalla, jonka suuruuteen se ei voi itse vaikuttaa. Yksikko-
hinta kaytetaan koulutustehtavéan hoitamiseen taysimaaraisesti.

Oppilaitoksen ominaisluonne huomioitava toiminnan arvioimisessa ja kehittdmisessa

Yksityisen Opetusalan Liiton mielestd opetuksen korkeaa laatua ja monipuo-
lista tarjontaa tukee se peruslahtokohta, ettd on olemassa erilaisia opetuksen
jarjestdjia ja niiden valista keskinaisté positiivista laatukilpailua.

Liitto pitdd laadun kehittamista erittdin tarkeand. Oppilaitoksissa laatua on ke-
hitettdva jatkuvasti eri tavoin ja on hyvé, ettd asia on nostettu huomion koh-
teeksi. Opetuksen jarjestdjien tulee sitoutua kehittdméén toimintaansa omista
lahtokohdistaan ja toimintaa tulee kehitetaddn edelleen siséisen- ja ulkoisen ar-
vioinnin kautta.

Itse laadun kehittdmisessa ja koulutuksen arvioimisessa on keskeista se, etta
oppilaitoksen ja opetuksen jarjestdjan ominaisluonne huomioidaan. Esitetty
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valiraportti valtakunnallisiksi laatukorteiksi ei tue yksityisen opetuksen jarjes-
tajan toimintaa sen omista lahtokohdista kasin.

Lyhyesti

o Ketd kriteerit koskevat?

e Laatukriteerien tulee aidosti kuvata yksittaisen opetuksen jérjestajan
toiminnan ja opetuksen laatua sen omista l&htoékohdista ja tavoitteista
kasin.

e Valtakunnalliset laatukriteerit voivat olla korkeintaan suosituksia.

o Kiiteereill ei voida puuttua opetuksen jérjestajan asemaan.

e Suunnattava oppilaitosjohdolle koulutusta laatuasioissa ja laadunhal-
linnassa, hankerahoitus laatujérjestelmien kehittdmiseen ja kayttoonot-
toon.

e Laatupalkinnon kayttoonotto.

Yksityisen Opetusalan Liitto ry

Minna-Marika Lindstréom
elinkeinopoliittinen asiantuntija
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