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SivistystyOnantajat ry on muun muassa kymmenen osakeyhtio- ja saatio-
muodossa toimivan ammattikorkeakoulun tyomarkkina- ja elinkeinopoliit-
tinen edunvalvoja. Edustuksemme on siten 40 % opetus- ja kulttuuriminis-
terion alaisista ammattikorkeakouluista.

Opetusministeri Henna Virkkunen asetti kevaalla 2010 KT Hannele Salmi-
sen (Kuntaliitto) ja KTL Pekka Yla-Anttilan (ETLA) selvityshenkil6iksi, joi-
den tehtdvana oli laatia ammattikorkeakoulujen taloudellisen ja hallinnolli-
sen aseman ja sen uudistamista koskeva selvitys.

Selvityshenkilot paatyivat ehdottamaan kolmea mallia

1. Perusrahoitus valtiolle — osakeyhtiomalli

2. Perusrahoitus valtiolle — nykyinen yllapitojarjestelma

3. Rahoitusvastuu sailyy kunnilla ja valtiolla — ohjausta ja hallintoa uudis-
tetaan

Kaikissa malleissa on yhteista
e kustannuspohjaisesta rahoituksesta luopuminen ja siirtyminen tu-
loksellisuuteen pohjautuvaan rahoitusjarjestelmaan
e siirtyminen yhden strategisen hallituksen jarjestelmaan, minka li-
saksi ammattikorkeakouluissa olisi monijaseninen hallintoelin kor-
keakoulun siséisten asioiden hoitamista varten.

Selvityshenkiléiden mukaan malli 1 on selkein ja virtaviivaisin, malleissa 2
ja 3 nykytilanne rahoitusjarjestelman kannustavuuden osalta paranisi, mut-
ta hallinto- ja ohjausjarjestelmiin jaisi edelleen runsaasti raportissa tunnis-
tettuja pulmia (s. 40-41).

Raportissa esitetyt johtopaatokset ovat suurelta osin kannatettavia. Ammat-
tikorkeakoulujen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistamisprosessi

tulisi nyt tehda tulevaisuusorientoituneesti siten, ettd mahdollinen uudistus
olisi riittava ja samankaltaisiin asioihin ei tarvitse palata pian uudestaan.

Haluamme nostaa esille seuraavat keskeiset seikat, joihin toivomme minis-
terion kiinnittdvan huomiota.



Osakeyhtiémuodon etuja tulee hyddyntda nykyistd enemman

Ammattikorkeakoulujen toimintamuotona tulisi hyddyntéa nykyista enem-
man osakeyhtiémuodon etuja. Osakeyhtiod toimintamuotona tarkoittaa mm.
tehtavaansa sitoutunutta asiantuntijuutta, matalaa hallintoa, nopeaa paa-
toksentekoa, joustavuutta seka yrittajyyslahtdisen ajattelun juurruttamista
kaikkeen toimintaan. Osakeyhtiomuoto on myés luontevin muoto, kun halu-
taan kehittéd koulutuksen kansainvalisyyttd seka koulutusvientid. Keskeista
osakeyhtiémuodossa on kuitenkin rahoituksen ohjautuminen tarkoituk-
seensa.

Talla hetkella yksityisessd muodossa toimivista ammattikorkeakouluista
(14) suurin osa on osakeyhtiita (13). Osakeyhtiomuodon toiminta on ha-
vaittu selkeédksi ja joustavaksi ja sen kaytto on lisdantynyt. Myos saatio-
muodon toimintamallia voidaan hyddyntaa nykyistd enemman. Saatidita on
myads yliopistosektorilla sekéd korkeakoulujen muotona muissa maissa.

Ammattikorkeakoulut kirjattava lakiin

Ammattikorkeakoulut tulee kirjata lakiin samalla tavalla kuin yliopistot on
kirjattu yliopistolakiin, ja ammattikorkeakoulujen itsehallinto tulee sailyt-
taa.

Selvityshenkilot esittavat, etté kaikki ammattikorkeakoulut hakisivat lain
saatamisen yhteydessa toimilupansa uudelleen. Esitys ei ole perusteltu. Liit-
tomme jasenena olevat ammattikorkeakoulut ovat talla hetkelld oikeudelli-
selta muodoltaan joko osakeyhti6ita tai saatioitd. Se seikka, ettd ammatti-
korkeakoululaki uudistetaan ja sen yhteydessa esim. saatiomuotoiset am-
mattikorkeakoulut muuttuvat osakeyhtidiksi, ei ole peruste sille, ettd am-
mattikorkeakoulun tulee hakea silla oleva toimilupa uudelleen. Kyse muu-
toksessa on ns. yleisseuraannosta, jolloin toimiluvan siirtyy uudelle oikeus-
henkil6lle suoraan lain perusteella. Jos toimilupien sisaltoon on tarkoitus
tehda muutoksia, ne on neuvoteltava erikseen kunkin ammattikorkeakoulun
kanssa.

Osakeyhtitlaki ammattikorkeakoulujen hallinnon osan perustana

Kun ammattikorkeakoulun yllapitdjana on osakeyhtid, ohjaa sita toiminnas-
saan ammattikorkeakoululain lisdksi muun muassa osakeyhtitlaki seka tyo-
lainsaadantoon ja tydehtosopimuksiin liittyvat sdadokset.

Osakeyhtitn hallituksen valitsee yhtiokokous, jossa omistajat kayttavat paa-
tosvaltaansa. Osakeyhtion hallituksen tehtéavana on johtaa yhtiota omistaji-
en yhteisen edun mukaisesti ja toteuttaa samalla yhtidjarjestyksen mukaista
tehtévaansa.

Se, minkalaista osaamista osakeyhtion hallituksessa kulloinkin tarvitaan, on
osakeyhtitén omistajien paatettavissa.

Selvityksessa esitetty yhden hallituksen malli on kannatettava. Siinékin ta-
pauksessa ammattikorkeakouluilla itsellddn on aina oikeus asettaa hallin-

toelimens4, jotka paattavat sen sisaisesta hallinnosta. Tata ei voida esimer-
kiksi ammattikorkeakoululain kautta muuttaa (vert. perustuslakivaliokun-



nan lausunto 11/2009 vp koskien hallituksen esitysta yliopistolaiksi ja siihen
liittyviksi laeiksi HE 7/2009 vp).

Osakeyhtiémuotoisten ammattikorkeakoulujen toiminta tulee ehdottomasti
sailyttda osakeyhtidlain mukaisena. Ammattikorkeakoululaissa tulisikin to-
deta nykyisen kaltaisesti, ettd ammattikorkeakoululle kuuluvissa asioissa
noudatetaan, mitd osakeyhtitlaissa sdadetaan.

Henkildston asema siirryttdessa muusta toimintamuodosta osakeyhtiéon on
yleensa sopimuksin jarjestetty liikkeen luovutuksen periaatteita noudattaen.
Talléin henkil6st6 on siirtynyt uuden toimiluvan saaneen ammattikorkea-
kouluosakeyhtion palvelukseen entisin ehdoin eika pelkalla toimintamuodon
muutoksella ole ollut henkildstovaikutuksia.

Rahoitus kokonaan valtion budjetista ja maksetaan suoraan ammattikorkeakoululle

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot muodostavat korkeakoululaitoksen, jossa
molempien koulutusmuotojen rahoitus tulee tulevaisuudessa osoittaa valtion
budjetista.

Rahoitusjarjestelméssa on sen sijaan keskeista sailyttaa se, etté rahoitus
maksetaan valtiolta suoraan ammattikorkeakoululle (tai ammattikorkeakou-
lun toimiluvan haltijalle eli yllapitajalle kuten nykyaan, jos uudistuksessa jaa
edelleen nykyinen yllapitajamalli). Tama on rahoituksen toimivuuden yksi
keskeinen elementti, vaikka se ei nouse raportissa keskeisesti esille.

Suoraan valtiolta ammattikorkeakoululle maksettava rahoitus ohjautuu tar-
koitukseensa. Kun toimintamuotona on osakeyhti®, rahoitus on ns. korva-
merkittya. Samalla valtytaan turhalta hallinnon lisdédmiseltd. Ammattikor-
keakoululle suoraan maksettava rahoitus takaa myos rahoituksen ennakoita-
vuuden ja pitkdjanteisyyden, joka on toiminnan suunnittelun, opiskelijoiden
ja henkiléston etu. Rahoituksen tulee olla lapindkyvaa myoés ammattikorkea-
koulujen suuntaan.

Nykyinen rahoitussysteemi on edelld mainituin osin se keskeinen elementti,
joka takaa opiskelijoiden vapaan hakeutumisoikeuden siihen ammattikor-
keakouluun, joka parhaiten vastaa opiskelijan omia tarpeita. Opiskelijoiden
vapaa hakeutumisoikeus, rahoituksen ennakoitavuus ja pitkajanteisyys seka
sen oikeinkohdentuminen tuleekin taata kaikissa olosuhteissa.

Tuloksellisuusrahoitusta tulee kehittdd yhdessa ammattikorkeakoulujen kanssa

Selvityshenkilot esittavat kustannuspohjaisesta rahoituksesta luopumista ja
siirtymista tuloksellisuuteen pohjautuvaan rahoitusjarjestelméaan, jossa tu-
loksellisuuden osuus olisi 45-50 %. Loput perusrahoituksesta maaraytyisi
laskennallisen opiskelijamaaran mukaan. Perusrahoitus sisaltaisi myos
t&k&i-toiminnan rahoituksen. Perusrahoituksen liséksi olisi strategiarahoi-
tus. Strategiarahoituksen kautta rahoitettaisiin kehityshankkeita ja se voisi
toimia joustoelementtina perusrahoituksessa.

Tuloksellisuusrahoituksen kayttd on kannatettava ajatus, mutta kaytannossa
sen osuus voi olla maksimissaan 30-40 % . Rahoituksen kokonaisuuden ta-
son ja rahoitusjarjestelman tulee olla sellaisia, etta ne oikeasti mahdollista-
vat korkeakoulun vakaan, suunnitelmallisen ja pitkdjanteisen toiminnan.



Jotta tuloksellisuusrahoitus olisi tarkoituksenmukaisesti toimiva rahoituk-
sen elementti, tulee sen kehittdmiseen yhdessd ammattikorkeakoulujen
kanssa paneutua yksityiskohtaisemmin. Mittareiden tulee olla mm. yksise-
litteisia ja selkeitd, ammattikorkeakoulujen on todellisuudessa toiminnal-
laan itse pystyttava vaikuttamaan niihin, rahoituksen viive ei saa olla pitka
ja tuloksellisuusmittareiden tulee kohdella tasa-arvoisesti erilaisia ja eriko-
koisia ammattikorkeakouluja. Mittareita ja tuloksellisuusrahoituksen pro-
senttiosuutta tulee kehittaa asteittain ja hyédyntéaa niista saatuja kaytannon
kokemuksia.

Viennin esteet tulee purkaa nopeasti

Osakeyhtité ammattikorkeakoulujen toimintamuotona on selkein tapa kehit-
taa koulutuksen kansainvalistymista ja toimimista kansainvalisilla markki-
noilla. Koulutusvienti ei ole kunnan tehtava.

Selvityshenkilot esittavat harkittavaksi EU-maiden ulkopuolelle suuntautu-
van maksullisen koulutusviennin esteiden purkamista.

Koulutusviennin kehittamiseen tarvitaan nakemyksellisyytté ja viennin es-
teita pitda ryhtya purkamaan pikimmiten.

Kansainvalistymisen tukemiseksi EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tuleville
korkea-asteen tutkintoon johtavaan koulutukseen osallistuville opiskelijoille
tulisi asettaa lukukausimaksu ja samalla kehittdd Suomeen soveltuva stipen-
dijarjestelma.

Poissaolo-oikeuden rajaaminen nopeuttaa opinnoista tyoelamaéan siirtymista

Selvityshenkildiden ehdotus siitd, etté opintoja aloitettaessa opiskelija ei voi-
si enda ilmoittautua poissaolevaksi, vaan sen voisi tehda vasta ensimmaisen
opintovuoden jalkeen, on hyvin kannatettava. Nykyinen kaytanto ei tue
opintoaikojen nopeuttamista eika tyéurien pidentamista.

T&K&I-toiminnan kehittaminen

Selvityshenkildt ovat tunnistaneet oikein, ettd pk-yritysten osallistumista
t&k&i-toimintaan tulisi voida tukea. Esitetty tapa vaikuttaa kuitenkin kovin
satunnaiselta ja sattumanvaraiselta. Pk-yritysten osallistumista t&k&i-
toimintaan tulisikin pohtia erillisessa selvityksessa.

Sivistystyonantajat ry

Minna-Marika Lindstréom
elinkeinopoliittinen asiantuntija

SivistystyOnantajat ry on vuonna 1993 perustettu opetus- ja korkeakoulualan ty6n-
antajien edunvalvontajarjesto, joka neuvottelee seka yliopistojen etté yksityisten
oppilaitosten yleissitovat tyéehtosopimukset ja valvoo jasentensa tydmarkkina- ja
elinkeinopoliittisia etuja. Yhdistys on Elinkeinoelaman keskusliiton EK:n jasenliitto.



Sivistystyonantajat ry edustaa yli 300 jasentd, jotka ovat sdatioitd, osakeyhtioita,
rekisterdityja yhteisoja tai julkisoikeudellisia laitoksia. Liiton jasenten palveluksessa
on yli 50.000 tyontekijaa. Jasenet edustavat kaikkia koulutusasteita:

yliopistoja ja ammattikorkeakouluja

ammatillisia oppilaitoksia ja lukioita

peruskouluja

vapaan sivistystyon (kansanopistoja, kansalaisopistoja, kesayliopistoja, lii-
kunnan koulutuskeskuksia, opintokeskuksia)

taiteen perusopetuksen oppilaitoksia (kuten musiikkiopistoja)



