YKSITYISEN 1@
OPETUSALAN LIITTO 19.4.2010

Opetusministerid
PL 29
00023 VALTIONEUVOSTO

Lausunto vapaan sivistystyon rahoitustyéryhmén muistiosta OPM 2010:12
Viite: Lausuntopyyntonne 19.3.2010, dnro 69/040/2009

Yksityisen Opetusalan Liitto kiittdd opetusministeriotd lausuntopyynnoésta ja
tuo esille seuraavat ndkemyksensa:

Vapaan sivistystyon rahoitustyéryhmén tehtavéna oli laatia selvitykset ja eh-
dotukset vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksen maaraytymisen uudis-
tustarpeista. Tyoryhma esittdd muistiossaan sekd koko vapaan sivistystyon
kenttéa etta eri oppilaitosryhmia koskevia ehdotuksia. Liikunnan koulutuskes-
kuksia koskevat asiat kasitell&an erillisessé tyoryhmassa.

Voimme yhtyé tyoryhman useisiin uudistusehdotuksiin sek& perusajatukseen,
jonka mukaan padasiallisena rahoitusmuotona séilyy todellisiin kustannuksiin
perustuva laskennallinen valtionosuusjérjestelmé. Nykyista rahoitusjarjestel-
maa on kehitettava seka kokonaisuutena etta oppilaitosryhmittain, silla nykyi-
nen rahoitus ei ole riittdva eika jarjestelma edista kehitystyota. Vapaan sivis-
tystyon lain mukaisen toiminnan turvaamiseksi rahoituksen kehittdminen on
valttamatonta.

Kansalaisopistot ja kesdyliopistot
Kannatamme tydryhman ehdotusta sekd kansalaisopistojen etta kesayliopisto-
jen suoritemaarien lisddmisesta valtion talousarviossa lahemmas todellista to-
teumaa ja nyKkyisté tarvetta (E2).

Ehdotettu kansalaisopistojen asteittainen yhteen hintaan siirtyminen (E3) ai-
heuttaa sen, ettd 27 yksityisesta kansalaisopistosta 11 (noin 41 % opistoista)
saisi nykyistd pienemmén valtionosuuden. Kunnallisten kohdalla vastaava
prosenttiosuus olisi noin 18 %. Liitteen 2 mukaan tasahintainen valtionosuus
kokonaisuutena tarkasteltaessa heikent&& yksityisen sektorin valtionrahoitusta
verrattuna kuntasektoriin. Kaikkien yksityisten kokonaismuutos on -153.934 €
(-1,1 %), kun vastaava muutos kuntasektorilla on +54.276 € (+ 0,1 %). Toteu-
tuessaan tasahinta aiheuttaa ongelmia erityisesti sellaisissa opistoissa, joissa
muutos olisi suuri. Tyéryhma ehdottaa, ettd seka yksityisten ettd kunnallisten
opistojen toimintaedellytykset turvattaisiin 3 vuoden siirtymékaudella ylimééa-
réisin avustuksin. Mielestamme jarjestelIman muutoksesta aiheutuva valtion-
osuuden pieneneminen tulee kompensoida vahintaan siirtymakauden aikana
ja uudistuksen vaikutuksia tulee seurata siirtymaaikaa pidemmalla aikajan-
teella.

Etelaranta 10 Puhelin (09) 420 20 etunimi.sukunimi@ek.fi
00130 Helsinki Faksi (09) 175 814 www.opetusala.fi



Kansanopistot

Opintokeskukset

2 (3)

TyO6ryhma esittéd, ettd taiteen perusopetuksen jarjestdmista jatkettaisiin voi-
massaolevan lainsdaddnnon mukaisesti, jolloin kunta voisi péattad opetuksen
jarjestdmisesta sekd yleisen ettd laajan oppimaéran osalta ottaen huomioon
paikalliset ja alueelliset sivistys- ja koulutustarpeet (E4). Mielestamme esite-
tystd saa jonkin verran virheellisen kuvan taiteen perusopetuksen jarjestami-
sestd, vaikka raportissa on kuvattu sité toisaalla onnistuneemmin. Liséksi on
syyta tuoda esille, ettd asian valmistelussa ei ole ollut mukana taiteen perus-
opetukseen erikoistuneiden, opetusministerion luvan saaneiden yksityisten
koulutuksen jarjestajien edustajia.

Liitto huomauttaa, ettd rekisterdidyilla yhteisoilld ja saatioilla on taiteen pe-
rusopetuslakiin (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633) ja opetusminis-
terion jarjestdmislupaan perustuva asema eika nykyisten taiteen perusopetuk-
sen opetustuntikohtaista rahoitusta saavien rekistergdityjen yhteisojen tai saa-
tididen asema tai rahoitus saa millaan tavoin heikentya.

Opetusministerio ja Opetushallitus ovat muistion mukaan (s. 21) linjanneet
opetusministerion myontdman jarjestamislupaan perustuvan opetustuntikoh-
taisen valtionosuuden olevan kohdennettu pa&osin laajan oppimééran mukai-
seen opetukseen, koska se on kalliimpaa kuin yleisen oppimaaran jarjestami-
nen ja koska taten pystytd&dn huolehtimaan opetuksen monipuolisuudesta ja
laadusta. Muistiossa tuodaan myds esille eduskunnan edellytys siita (s. 19), et-
t& hallitus mm. selvittdd miten taiteen perusopetuksen jarjestaminen kansalais-
opistoissa mahdollistetaan vain yleisen oppimaéran osalta.

Opetusministerion luvan sisaltd ja merkitys seké valtionosuuden kohdentumi-
nen tarkoitukseensa on oltava selkedd, silla oppilaaksi hakeutuvalla tulee olla
kasitys minkalaiseen taideopetukseen (yleinen-laaja) han on hakeutumassa.

Kannatamme tyoryhman esitystd kansanopistojen yksikkoéhintojen laskennan
ja tarkistamisen seka suoritteen séilyttdmista nykyiselldén (E6). Naemme valt-
tamattémana toteuttaa tydéryhman esitys nostaa kansanopistojen valtionosuus
65 prosenttiin, mik& tukisi vapaan sivistystyon toimintaedellytyksia kansan-
opistoissa.

Kannatamme tydéryhmén ehdotusta valtionrahoituksen piiriin kuuluvien suori-
teméaarien nostamisesta lahemmas todellista toteumaa ja nykyista tarvetta seké
siten riittavan ja vakaan kokonaisrahoituksen kehityksen turvaamista (E13).

Tyo6ryhma torjuu perustellusti harkinnanvaraisten avustuksen siirtamisen puo-
luetukimomentille parlamentaaristen voimasuhteiden mukaisesti (E14). Opin-
tokeskukset ovat vapaata sivistystyota koskevan lain mukaisia valtakunnallisia
oppilaitoksia. Niita yllapitaa rekisteroity yhteiso tai saatio, jolla on opetusmi-
nisterion lupa oppilaitoksen yllapitdmiseen.

Ty6ryhma ehdottaa myds, ettd opintokeskusten omaa paatantavaltaa koulutuk-
siensa kohdentamisessa opintotoiminnan ja opintokerhotoiminnan kesken tu-
lee lisata (E15). Tavoite on oikea, mutta vaadittavaa rahoitusmuutoksen to-
teuttamismallia ei kuitenkaan vield ole. Rahoitusmallin ja koelaskelmien te-
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kemiselle on oltava riittavasti aikaa, jotta asialla ei romuteta riittavan koko-
naisrahoituksen kehittamista.

Perustamishankkeiden rahoitus

Rahoituksen kokonaisuus

Tyoryhma esittaa, ettd kansanopistojen, kansalaisopistojen, kesayliopistojen ja
opintokeskusten osalta vapaan sivistystyon perustamishankkeiden hankekoh-
taisesta rahoituksesta luovuttaisiin ja investointirahoitus siirrettaisiin yksikko-
hintoihin (E18). Jotta sindnsd hyvaksyttava ajatus toimisi, rahoituksen tulee
olla sellaisella tasolla, ettd se tukee vapaan sivistystyon oppilaitoksien kehit-
tamista ja ettd yllapitajat myos todellisuudessa pystyvat huolehtimaan perus-
tamishankkeista. Asiaan tulee varata lisarahoitusta yli nykyisen hankerahoi-
tuksen, joka on ollut kokonaisuudessaan miljoona euroa (s. 58).

Piddmme hyvana sitd, ettd tydryhma mielestd vapaan sivistystydn rahoitusta ja
sen kehittamistarpeita tarkastellaan kokonaisuutena. Tyoryhma esittéda laatu-
ja kehittdmisrahoituksen valmistelun jatkamista yhteistydssa vapaan sivistys-
tyon toimijoiden kanssa (E22). Kannatamme laatu- ja kehittdmisrahoituksen
kayttoonottoa, mutta se ei kuitenkaan saa vaarantaa nykyista niukkaa perus-
rahoitusta. Laatu- ja kehittdmisrahoituksen valmistelussa tulee huomioida nyt
esitettyjen tai muiden muutoksien vaikutus kokonaisrahoitukseen. On keskeis-
ta, ettd asian valmistelua jatketaan kunkin oppilaitosryhman kanssa ja etté re-
Kisterdidyt yhdistykset ja saatiot ovat tydskentelyssd mukana.

Jos rahoitukseen tulee muutoksia, niiden vaikutuksia tulee seurata yksityiskoh-
taisesti eri oppilaitosmuotojen osalta sekd myds siten, etté vaikutuksia tarkas-
tellaan erikseen rekisterdityjen yhteisojen ja saatididen seka muiden yllapita-
jien osalta.
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