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Lausunto: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta
koulutuksesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi (8.11.2016)

Sivistystyonantajat ry kiittdd opetus- ja kulttuuriministeriti lausuntopyynnosta.

Ammatillisen koulutuksen reformi on yksi Juha Sipilan hallituksen kirkihankkeista.
Sen tavoitteena on ammatillisen koulutuksen uudistaminen osaamisperusteiseksi ja
asiakaslahtoiseksi kokonaisuudeksi. Samalla siirrytaan yhteen lakiin ja yhteen
lupaan. Reformin tavoitteet ovat kannatettavia.

Laadun tulee miirittii se, mitki tahot jarjestiviat koulutusta eiki
peruste voi olla esimerkiksi koulutuksen jarjestidjan koko. Erilaisten
koulutuksen jirjestdjien tasapuoliset toimintamahdollisuudet on turvattava, silli
laadukasta koulutusta voidaan toteuttaa eri kokoisten jirjestijien toimesta.

Koulutuksen jarjestijélla voi olla useampaan eri lupaan perustuvia koulutustehtivii,
jotka muodostavat niin yhteiskunnan, opiskelijan, tyontekijoiden kuin kyseisen
jarjestdjan kannalta toimivan kokonaisuuden. On varmistettava, etti
toimintaedellytykset siilyvit jatkossakin myos sellaisilla jirjestijilli,
joiden toiminta muodostuu useammasta jirjestimisluvasta (esim.
ammatillinen + vapaa sivistysty6, ammatillinen+taiteen perusopetus).

Koulutuksen jirjestdjien on tulevaisuudessa kyettivi vastaamaan ammatillisen
koulutuksen tarpeisiin entistd nopeammin ja joustavammin, jotta tydelimi saa
tarvitsemiaan osaajia. Undistuksen onnistumisen kannalta keskeisti on
varmistaa, ettid koulutuksen jirjestijille taataan mahdollisuus joustavaan
toimintaan myos lainsdidinnon kautta. Tima on myos hallituksen
normienpurkuun liittyvan tavoitteen mukaista.

Uudistuksen kokonaisarviointia vaikeuttaa merkittivisti se, etti osa uudistuksen
elementeistd miiritellddn vasta myohemmin erikseen asetuksella.

Koulutuksen jirjestdjan oikeushenkilomuodoksi osakeyhtio, saatio, yhdistys

Hallituksen esityksen tavoiteosiossa esitetdan, ettd tulevaisuudessa ammatillisen
koulutuksen jarjestamislupa uudistettaisiin ammattikorkeakouluja koskevaa
lainsaadantoa vastaavasti toimiluviksi. Toimiluvat my6nnettiisiin ammatillisen
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koulutuksen osakeyhtidille. Perusteita toimelle esitetdan useita, kuten mm.
tydeldmayhteistyon vahvistaminen.

Hallituksen esitysluonnoksen ehdotus on kannatettava ja perustelut
oikeita. Sivistystyonantajat kuitenkin toteaa, ettéi samat edut toteutuvat
kaikkien yksityisten toimintamuotojen kautta. Yksityiseen toimintamuotoon
siirtaminen helpottaisi my6s ammatillisen koulutuksen jarjestdjien vertailtavuutta ja
toiminnan lipindkyvyyttd. Samalla toiminnan taloudelliset edellytykset tulisivat
yhdenvertaiseksi, silld yksityiselld toimijalla ei ole verotusoikeutta ja toiminnan
laadukas toteuttaminen edellyttai talouden erinomaista hallintaa. Yksityiseen
toimintamuotoon siirtyminen myos turvaisi rahoituksen kohdistumisen
tarkoitukseensa ilman, etta taloudellista voittoa jaetaan taustatahoille.

Sivistystyonantajat nikee yksityisoikeudelliset toimintamuodot
(osakeyhtio, siatio, yhdistys) tulevaisuuden tapana jirjestii koulutus ja
esittii, ettid niihin siirrytain ammatillisen koulutuksen reformissa
muuttamalla 21 §. Yhtioittimisvelvoitteella saattaa olla vaikutuksia sellaisille
yksityisessd muodossa toimiville ammatillisen koulutuksen jarjestajille, joilla on myos
esimerkiksi vapaan sivistystyon toimintaa. Jarjestdjien muiden lupien mukainen
koulutustoiminta ei saa vaarantua. Sivistystyonantajat kannattaa vaihtoehtoa, joka
sallisi jarjestimisluvan my6s muille yksityisille toimintamuodoille kuin
osakeyhtioille. Sen sijaan nyt tehtidvan lupauudistuskierroksen jilkeen myonnettavit
kokonaan uudet luvat annetaan vain osakeyhtiémuotoisille toimijoille.

-----

ei voisi yhtidittda kaikkia luvan varaisia koulutustehtividén yhteen osakeyhtioon (s.
94).

Osana reformia koulutuksen jarjestijid on kannustettu vapaaehtoisiin fuusioihin.
SivistystyOnantajat esittad, etta osana reformia selvitetdin ja poistetaan mahdolliset
verotukselliset tai muut yhdistymisen esteet.

Reformin toteutumisen vaikutuksia ja rahoitusjarjestelmén muutoksen vaikutuksia
tulee arvioida ja seurata aktiivisesti opetus- ja kulttuuriministerion toimesta.

Ohjausjarjestelman valtakunnallinen ndakokulma takaa eri alojen osaamistarpeisiin
vastaamisen

Sivistystyonantajat kannattaa esityksen perustumista valtakunnalliseen
ohjausmalliin ja opetus- ja kulttuuriministerié myontiméaan
jirjestimislupaan. Vain valtakunnallisella nikokulmalla voidaan turvata
tyoeldmin osaamistarpeet kaikilla aloilla. Koulutusjarjestelmaén ei tarvita
uutta hallinnollista vilikerrosta.

Hallituksen esityksen 21 § sisdetdén tutkintojen ja koulutuksen jarjestimisluvasta,
jossa myonnetiddn koulutuksen jarjestajille tutkintojen myontimistehtivi ja
koulutuksen jirjestamistehtavi, jota kutsutaan koulutustehtaviksi.
Sivistystyonantajat pitaa keskeisena, etta koulutuksen jérjestdja myontaa tutkinnon.
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Ohjauksen ja saatelyn tulee olla ennakoitavaa, jotta koulutuksen jarjestdjalla on
edellytykset toimintansa pitkdjanteiselle kehittamiselle. Jarjestidmislupien
myontimisen, muuttamisen ja peruuttamisen kriteerien tulee siten olla
selkeit ja avoimet. Erityista tehtdvaa, kuten tyovoimakoulutusta, varten
myonnettiavien lupien myontidmisen kriteerien tulee olla kaikille samat.

Jarjestimislupaa muutettaessa tai peruuttaessa koulutuksen jérjestijillé tulee olla
oikeus tulla kuulluksi ja silld tulee olla mahdollisuus muuttaa toimintaansa kriteerien
mukaiseksi. Sivistystyonantajat esittii, etti hallituksen esitykseen
kirjataan selkeisti koulutuksen jirjestijian oikeus toimia puutteen
korjaamiseksi (24 §).

Sivistystyonantajat esittid, ettd jirjestimisluvan peruuttamisesta péittiaa
valtioneuvosto. Pykilaehdotuksessa ehdotetun mukainen sidnnos antaa luvan
peruuttamisen osalta OKM:lle liilan suuren itsendisen toimivallan eika koulutuksen
jarjestajalla ole mahdollisuutta ennakoida luvassa mahdollisesti luvan myontamisen
jilkeen tapahtuvia muutoksia.

Jérjestimisluvan muuttaminen tulisi sidtid mahdolliseksi ainoastaan
silld perusteella, etta tutkintojen ja koulutuksen jirjestiminen poikkeaa
olennaisesti osaamis- ja koulutustarpeista. Ehdotetussa pykildssi merkittava
poikkeama on korvattava olennaisen poikkeaman vaatimuksella. Hallituksen
esityksen perusteluissa on avattava, mitd olennaisella poikkeamalla tarkoitetaan.

Muita kriteereitid luvan muuttamiselle ei tule siétié eikid ndin ollen
mahdollistaa avoimeksi jaidvié tutkintojen ja koulutuksen jirjestimiseen
taikka jarjestiamisedellytyksiin liittyvid muuta syytid luvan muuttamisen
perusteena. Ehdotetun sisiltéinen pykildehdotus jattda luvan muuttamisen
perusteet erityisesti muun erityisen syyn osalta epamairiisiksi ja nain loukkaa luvan
saaneen koulutuksen jirjestdjan oikeusturvaa.

SivistystyOnantajat esittda, ettd 248§ teksti "muut erityiset syyt” poistetaan.
Sanamuoto on muutettava vihintddn muotoon "muut erityisen painavat syyt”.

Esityksessd ehdotetaan ennakoitavuuden takeeksi lupaan maariteltavaa
opiskelijoiden vihimmiismaaraa. Mikili ministerio voi kuitenkin muuttaa
jarjestamislupaa jarjestajaa kuulematta, tima ennakoitavuus kdytannossa rapautuu.

Jos esitetyt ohjauskeskustelut toteutuvat, opetus- ja kulttuuriministerion
tulee toteuttaa ne ehdotonta ylldpitidjineutraliteettia noudattaen eiké
tehtiiviia voi delegoida muille tahoille. Keskustelut on kidytiavi kunkin
jarjestdjin kanssa erikseen ellei koulutuksen jirjestiji itse muuta esiti.

Esityksen mukaan jérjestimisluvassa méaritelldan myos toiminta-alue, joka on
koulutuksen jarjestijille velvoittava. Esityksessi ei kuitenkaan selvenneti, mita
velvoittavuus kdytannossd merkitsee ja miten sité seurataan.

riittavilla ripeydelld, tulee silld olla kiaytossdan riittdva keinovalikoima ja
mahdollisuus joustaa tydelamin ja opiskelijan tarpeiden mukaisesti. Ndin ollen on
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tirkeia, ettd koulutuksen jarjestijilla on tarvittaessa kiytossain eri tavat
toteuttaa koulutusta, ml. oppisopimuskoulutus. Koulutuksen jarjestdjan tulee
voida itse paattda tarjoamistaan tutkinnonsuorittamistavoista, silla koulutuksen
jarjestdjalld on paras asiantuntemus opiskelijan kannalta sopivimman mahdollisen
opintopolun valitsemisen suhteen. Lisdksi koulutuksen jarjestdjilla on oltava
mahdollisuus hankkia oppisopimuskoulutusta yhteistyossa muilta koulutuksen
jarjestajiltd. Sen poissulkeminen ei ole asiakasliahtdisen ja joustavan
toimintaperiaatteen mukaista.

Lainsdadédnnon kidytinnon toteuttaminen ei saa johtaa kaksoistutkinnon
jarjestamisedellytysten katoamiseen.

Rahoitus valtiolta suoraan koulutuksen jarjestéjille ja perusrahoitusta nostettava

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen keskeinen perusperiaate on, etti rahoitus
maksetaan valtiolta suoraan koulutuksen jirjestajalle. Vain rahoituksen suoruudella
voidaan taata sen kohdentuminen tarkoitukseensa. Lainsdéddéntoon tulee kirjata
selkeisti, etti valtio maksaa rahoituksen suoraan koulutuksen
jarjestijalle. Yksityisoikeudellisiin toimintamuotoihin snrryttaessa tulee samaan
aikaan siirtyd kokonaan valtion rahoitukseen.

Esityksessia ehdotetaan laskennallisen rahoituksen kolmiosaista mallia, jossa
perusrahoitus muodostaa 50%, suoriterahoitus 35% ja vaikuttavuusrahoitus 15%.
Rakenne on oikeansuuntainen, mutta se ei huomioi riittavasti sitd, etta toisen asteen
koulutuksen tehtéiv%inéi on huolehtia erilaisista opiskelijoista, myt')s heisti, joilla on
henkllostosta, mikd puoltaa perusrahoituksen osuuden nostamista.
SivistystyOnantajat esittii, ettéi perusrahoituksen osuuden on
ehdottomasti oltava 60-70%. Silloinkin tuloksellisuuden osuus olisi 30-40 % kun
se nykymallissa on 3%.

Vaikuttavuusrahoituksen osalta tulee kiinnittad erityistd huomiota sen perusteisiin.
Kéiytettyjen mittareiden m%i'érﬁn tulee olla rajallinen ja mittareiden tulee olla sellaiset,
Tyoeldma- ja opiskelijapalautteet ovat koulutuksen jarjestdjille tarkeita
laadunhallinnan ja kehittimisen vilineitd, mutta niiden kdyttdmisti objektiivisina
tuloksellisuuden mittareina, johon rahoitus perustuu, tulee harkita uudelleen. Miten
tyOnantaja voi arvioida, mika osa henkilon osaamisesta on varmasti sen koulutuksen
jarjestdjan ansiota, jonka rahoitukseen palaute vaikuttaa? Enta jos tyonantaja on vain
tehnyt virheen rekrytoinnissa‘? Esimerkiksi henkilﬁsuhteet voivat vaikuttaa
Opiskelija- ja tyonanta_]apalaute ovat tirkei osa laadunhallintaa, mutta
rahoitusjirjestelmin mittaristosta ne tulee poistaa.

Rahoitusmallin soveltuvuus erityisen tuen tarpeessa olevien opiskelijoiden osalta
tulee kisitelld yhteistyossa ammatillisten erityisoppilaitosten kanssa.

a 10, FI-00130 Helsinki, Finland
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Arvonlisaverotuksen (opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettu laki, 32 i§)
korvaamisen muutos yksityisille jarjestdjille on perusteltua ja kannatettavaa. Asiasta
saadettdessi tulee vield varmistaa, etta kirjaus on riittavin selkei ja kattava.

Tilanteessa, jossa koulutuksen jirjestéjan rahoitus vihenee 12,5 % ja rahoitusmalli
muuttuu kokonaisuudessaan, tulee jarjestajan pystya ennakoimaan ja varautumaan
muutoksiin ajoissa ja suunnitelmallisesti. [Iman rahoitusmallimuutoksen
koelaskelmia on ldhes mahdotonta arvioida uudistuksen vaikuttavuutta.
Koulutuksen jirjestijille on pikaisesti toimitettava laskelmat.

Koulutussopimuksesta ei tule maksaa koulutuskorvausta

Hallituksen esityksen mukaan ty6paikalla tapahtuva oppiminen tapahtuu jatkossa
joko oppisopimuksen tai koulutussopimuksen kautta. Ehdotuksen mukaan
koulutuksen jarjestéja ei maksa koulutuskorvausta koulutussopimuksen yhteydessa.
Koska koulutussopimuksessa vastuu opiskelijan osaamisesta on
koulutuksen jirjestijilli, Sivistystyonantajat niikee, etti esitetty malli on
ainoa oikea vaihtoehto.

Koulutuskorvausta koskeva kirjaus 67 §:n perusteluissa on ristiriitainen em.
periaatteen kanssa ja se tulee oikaista.

Osaaminen osoittaminen voitava toteuttaa myos koulutuksen jérjestidjan
oppimisymparistoissa

43 §:ssa kuvattua osaamisen osoittamista nayttimalla ei voi rajoittaa vain
tyopaikoille. Ndyttojd on voitava tehdi myos koulutuksen jiarjestijan
oppimisympiristoissi tai ulkomailla esimerkiksi vaihtojakson aikana.
Toimialat ja alueet ovat erilaisia, samoin opiskelijat. Monella alalla on ikarajoja
esimerkiksi ty6turvallisuussyista.

.....

Seka henkilokohtaistaminen ettd osaamisen arviointi ovat koulutuksen jarjestajan
tehtavid. Lainsdédddnnolla ei tule puuttua koulutuksen jiarjestidjan
oikeuksiin ja velvollisuuksiin tybnantajana. Myos koulutusalan tyonantajilla
on direktio-oikeus kuten muilla tyonantajilla.

Sivistystyonantajat esittdd edelliseen viitaten, ettd 47 §:n perustelutekstista tulee
poistaa seuraava teksti: "Koulutuksen jarjestajaa edustava arvioija olisi kiytannossa
pedagogisesti kelpoinen opettaja.”

104 § toisen momentin viimeisen lauseen tulee kuulua seuraavasti: "Lisaksi
koulutuksen jarjestdjalld voi olla muuta henkilostoa.” Saman pykalan
perusteluteksteistd s. 233 tulee poistaa lause "Oppilaitoksessa voi olla myds
tuntiopettajia”.

104 §:n perustelutekstistd tulee poistaa my0Os esimerkki erityisopetuksesta
harhaanjohtavana (s. 233, viimeinen kpl). Muuta henkil6stoa toimii paljon myos
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muissa kuin avustaja- ja tukitehtivissd, joten perusteluiden kirjaus ei anna todellista
kuvaa muun henkil6ston tehtavakuvien moninaisuudesta.

Koulutusvientia edistettava reformin yhteydessa

SivistystyOnantajat esittii, ettd koulutusvientii edistetiiin ja sen esteitia
poistetaan ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessia mm.
mahdollistamalla tutkintokoulutuksen myynti EU- ja ETA-alueiden
ulkopuolelta tuleville henkil6ille. Hallituksen esitysluonnoksen kirjaus
tilauskoulutuksen mahdollisuudesta on aivan liian kapea.

Sivistysty6nantajat ry

inna-Marika Lindstrém
johtaja
L Vet —

Riikka Vataja
elinkeinopoliittinen asiantuntija

ivistystyonantajat ry « Eteldaranta 10, Fl-o0130 Helsinki, Finland
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Lausunnon keskeinen sisalto

Laadun tulee maarittda se, mitka tahot jarjestavit koulutusta eikd peruste voi olla esimerkiksi
koulutuksen jérjestdjan koko. On varmistettava, ettd toimintaedellytykset sailyvit jatkossakin myos
sellaisilla jarjestdjilld, joiden toiminta muodostuu useammasta jarjestamisluvasta (esim.
ammatillinen + vapaa sivistystyd, ammatillinen+taiteen perusopetus).

Uudistuksen onnistumisen kannalta keskeistd on varmistaa, etta koulutuksen jarjestdjille taataan
mahdollisuus joustavaan toimintaan myo6s lainsdadéannon kautta. Tama on myos hallituksen
normienpurkuun liittyvén tavoitteen mukaista.

Hallituksen esitysluonnoksen ehdotus oy-malliin siirtymisestid on kannatettava ja perustelut
oikeita. Sivistystyonantajat nakee yksityisoikeudelliset toimintamuodot (osakeyhtio, saitio,
yhdistys) tulevaisuuden tapana jarjestia koulutus ja esittii, ettd niihin siirrytian ammatillisen
koulutuksen reformissa muuttamalla 21 §.

Sivistystyonantajat kannattaa esityksen perustumista valtakunnalliseen ohjausmalliin ja opetus- ja
kulttuuriministerio myontamaan jarjestimislupaan. Vain valtakunnallisella nakékulmalla voidaan
turvata tyoelaman osaamistarpeet kaikilla aloilla.

Jarjestamislupien myontdmisen, muuttamisen ja peruuttamisen Kkriteerien tulee siten olla selkeat
ja avoimet. Sivistystyonantajat esittaa, ettd jarjestimisluvan peruuttamisesta paattaa
valtioneuvosto. Jarjestimisluvan muuttaminen tulisi sadtaa mahdolliseksi ainoastaan silla
perusteella, etté tutkintojen ja koulutuksen jarjestiminen poikkeaa olennaisesti osaamis- ja
koulutustarpeista. Muita kriteereitd luvan muuttamiselle ei tule sdétii eikd néin ollen mahdollistaa
avoimeksi jadvia tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseen taikka jarjestimisedellytyksiin liittyvai
muuta syytd luvan muuttamisen perusteena.

Jos esitetyt ohjauskeskustelut toteutuvat, opetus- ja kulttuuriministerion tulee toteuttaa ne
ehdotonta ylldpitdjaneutraliteettia noudattaen eika tehtavii voi delegoida muille tahoille.

Keskustelut on kiytidvi kunkin jérjestdjan kanssa erikseen ellei koulutuksen jarjestdji itse muuta
esita.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen keskeinen perusperiaate on, ettd rahoitus maksetaan
valtiolta suoraan koulutuksen jirjestijalle. Vain rahoituksen suoruudella voidaan taata sen
kohdentuminen tarkoitukseensa. Lainsdadant6on tulee kirjata selkedsti, etta valtio maksaa

Koulutuksen jérjestijian kustannusrakenteesta kaksi kolmasosaa koostuu henkilostosta, mika
puoltaa perusrahoituksen osuuden nostamista. SivistystyOnantajat esittaa, etta perusrahoituksen
osuuden on ehdottomasti oltava 60-70%. Koulutuksen jérjestdjille on pikaisesti toimitettava
rahoitusta koskevat laskelmat.

-----

yhteydessa. Koska koulutussopimuksessa vastuu opiskelijan osaamisesta on koulutuksen
jarjestdjilla, Sivistystyonantajat nikee, etta esitetty malli on ainoa oikea vaihtoehto.

Seka henkilokohtaistaminen ettd osaamisen arviointi ovat koulutuksen jarjestdjan tehtavia.
Lainsdaadannolla ei tule puuttua koulutuksen jarjestajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin
tyonantajana. Myos koulutusalan tyonantajilla on direktio-oikeus kuten muilla tyonantajilla.

Sivistystyonantajat vy « Eteliranta 10, FI-o0130 Helsinki, Finland
Tel. +358 9 1728 5700 « www.sivistystyonantajat.fi






