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Lausunto koskien opetusministerion asettaman valmisteluryhman véaliraporttia
”Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma 2008-2012”
Viite: Lausuntopyyténne 9.10.2008, dnro 14/040/2008

Yksityisen Opetusalan Liitto ry kiittdd opetusministeriota lausuntopyynnésta
ja haluaa tuoda lausuntonaan esille seuraavat valiraporttia koskevat seikat:

Vapaan sivistystyon tehtavat ja sisaltd

Vapaan sivistystyon kullakin nykyisellda tyémuodolla/oppilaitosmuodolla on
omat toimintatapansa ja profiilinsa, joita tulee edelleen vahvistaa kentén toi-
mijoiden hyvaksyman ja seka kansallisesti ettd kansanvalisesti tunnistettavan
yleiskésitteen alla.

Yksityisen Opetusalan Liiton mielestd on perusteltua, ettd myds tulevaisuu-
dessa vapaan sivistystyon toimijakenttd muodostuu moniarvoisista ja moni-
puolisista yllapitéjista ja erilaisista oppilaitosmuodoista. Oppilaitoksen toi-
minnan tulee perustua vapaan sivistystyon lakiin, jossa mainitaan seké erilai-
set juridiset jarjestamismuodot (yksityinen, kunnallinen, koulutuskuntayhty-
ma) ettd oppilaitosmuodot (5 nykyista oppilaitosmuotoa).

Yksityisen Opetusalan Liitto ehdottaa, etta tyéryhmé pohtisi mahdollisuutta
luopua oppilaitokseen sidotusta yllapitamisluvasta ja siirtymisté vapaan sivis-
tystyon jarjestamislupa-kéaytantoon. Jarjestamisluvan haltijalla olisi oikeus jar-
jestdd ja organisoida toimintansa parhaaksi katsomallaan tavalla, kuten esi-
merkiksi jarjestda opetusta useammassa oppilaitoksessa. Jarjestamislupa takai-
si toisaalta riittdvan rahoituksen ja toisaalta mahdollistaisi ohjaus- ja tarkastus-
toiminnan. Keskeista on, ettd rahoitus- ja muuta ohjausta ei irroteta toisistaan.
Jarjestamisluvan haltijalla voisi olla samaan aikaan eri koulutusasteiden jarjes-
tamislupia.

Vapaan sivistystyon kysynté ja tarjonta
Raportin mukaan kansanopistoissa vapaan sivistystyon nuorten ja pitkakestoi-

sen koulutuksen osuus on laskenut, mutta kuluvana syksyné opiskelijamaara
on kasvanut.
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Varsinaisia kysynnan véhentymisen syita ei raportissa kuitenkaan yksityiskoh-
taisesti pohdita. Pelkka lukujen toteaminen ilman siihen vaikuttaneiden syiden
selvittamisté ei ole riittdvaa eika radikaaleja ratkaisuja voida tehda lyhytnakoi-
sesti. Raportissa jaa esimerkiksi epaselvaksi, missa méaéarin riittdméaton rahoi-
tus on pakottanut oppilaitokset oppilasmaksujen nostoon ja onko se osaltaan
vahentényt pitkakestoisen koulutuksen kysyntdan. Kysyntaan vaikuttavia syité
ja seurauksia on luonnollista pohtia viimeistdan osana kansalaisopistojen stra-
tegian tekemista.

Oppilaitos- ja yllapitajarakenne — rakenteellisen kehittamisen ohjelma

Rakenteellinen kehittdmisohjelma jokaisen oppilaitostyypin osalta on valmis-
teltava yhteistydssa ja hyvéssd vuorovaikutuksessa eri oppilaitosmuotoja
edustavien yllapitdjien kanssa. Viimekadessa keskeistd on huomioida jokainen
yllapitdja omana kokonaisuutena, jotta sen erityispiirteet tulevat realistisesti
huomioitua.

Opintokeskusten oppilaitosstatus on erittdin tarked, jolloin jarjestollinen kou-
lutus ja koulutushankkeet ovat keskeisimmat ja laajimmat toimintamuodot nii-
den tydssa. Opetusministerion kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapolitiikan osas-
tossa on kansalaisjarjestotuntemusta, mutta opintokeskusten jarjestokentan
laaja-alaisuutta se ei kuitenkaan kata. Opintokeskuksien tulee kuulua myos
jatkossa opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan toimialalle.

Raportin mukaan kansanopistojen rakenteellisen kehittamisen ohjelmassa olisi
tavoitteena koota ja vahvistaa nykyisten opistojen toimintaa niin, etta kansan-
opistojen yllapitajien méara olisi noin kolmasosa nykyista pienempi vuoteen
2013 mennessa.

Yksityisen Opetusalan Liiton mielestd laadukasta opetusta ei méaarita yllapita-
jien kokonaismaaré, vaan yllapitéjien ja oppilaitosten toiminnan laatu. Siksi ei
tulisi 1ahted siitd, ettd vuonna 2013 on tietty tavoiteméaéara yllapitéjid. Jos esite-
taan tavoiteluku, kuten esimerkiksi kolmannes véhemman yllépitajia, tulisi ol-
la selkeésti perusteltu, miksi juuri mainittu maara. Tulisikin lahted siita tavoit-
teesta, ettd esimerkiksi mainittuna vuotena yllapitajat olisivat tehneet strategi-
ansa laadukkaasta koulutuksesta seké laatineet yksityiskohtaiset suunnitelmat
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kansanopistojen rakenteellisen ohjelman tekeminen saman aikaan kun ilmassa
on ratkaisemattomia asioita liittyen muun muassa aikuiskoulutukseen, amma-
tillisen koulutuksen jarjestajaverkoston kokoamishankkeeseen seka valtion-
osuusuudistukseen asettaa haasteita, jotka voivat olla hallitsemattomia, jos
niiden yhteisvaikutusta ei huomioida. Olisi realistisempaa, etta kansanopistot
tekisivat lopullisen arvionsa nykytilasta ja paattdisivat strategiansa sen jal-
keen, kun em. asioiden linjaukset ovat selvilla.

Raportissa todetaan, ettd ”on tarkoituksenmukaista, ettd osa kansanopistoista
selvittdd myos yhdistymismahdollisuudet alueellisiin ammattiopistoihin ottaen
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huomioon toiminnan painotus ammatilliseen koulutukseen seké yhteydet am-
matillisen koulutuksen lains&adantoon jarjestamislupiin®.

Yksityisen Opetusalan Liitto painottaa, ettd kansanopistoja niin kuin muitakin
yllapitdjia tai koulutuksen jarjestdjia tulee aina tarkastella kokonaisuuksina.
Ammatillinen koulutus osana muuta toimintaa saattaa istua hyvin oppilaitok-
sen ja koulutuksenjarjestdjan kokonaisprofiiliin, erikoistumiseen tai arvomaa-
ilmaan ja mahdollistaa siten laadukkaita ja my0s erilaisia ratkaisuja. Esimer-
Kiksi eri koulutustehtdvat yhdesséd saattavat muodostaa toimivan kokonaisuu-
den siten, ettd se mahdollistaa muun muassa kokopaivatoimisen, patevan hen-
kiloston palkkaamisen.

Kansanopistoilla juuri kokonaisuuden monimuotoisuus, useampi koulutusteh-
tava internaattiasumiseen liitettynd, saattaa avata uusia mahdollisuuksia, kuten
esimerkiksi maahanmuuttajien tai turvapaikan hakijoiden kotouttamiseen ja
koulutukseen liittyvia tai ulkosuomalaisten Suomeen palaamista helpottavia
koulutuksia.

Sek& hallitusohjelmassa ettd opetusministerion Koulutus ja tutkimus 2007-
2012 kehittamissuunnitelmassa todetaan ammatillisen koulutuksen jarjestéja-
verkon kokoamishankkeeseen liittyen, ettd pitkalle erikoistuneiden yksikoiden
toiminta turvataan. Liitto haluaa viitata siihen, erikoistuminen on ko. asiakir-
jojen mukaan yksi keskeinen aspekti ja sen huomioimiseksi oppilaitoksia on
syyté tarkastella kokonaisuuksina.

Mahdollisissa yhdistymisissa toisiin koulutuksen jarjestdjiin tai yllapitajiin,
olivat ne ammatillisia oppilaitoksia tai toisia kansanopistoja, tulee paatantaval-
ta olla yllapitajalla. Liitto suhtautuu Kriittisesti valiraportin Kirjauksen ilmai-
suun, jonka mukaan yhdistymismahdollisuudet tulisi tarkastella suhteessa alu-
eellisiin ammattiopistoihin. Alueelliset ammattiopistot ovat kaytanndssa joko
kuntia tai koulutuskuntayhtymia ja taten ilmaisulla otetaan kantaa juridiseen
jarjestdjamuotoon. Lopullisen ilmaisun tulee sisaltaa selkeasti se, ettd yhdis-
tymiset muiden yksityisten koulutuksen jarjestdjien tai yllapitgjien kanssa ovat
samalla tavalla mahdollisia. Suurin osa kansanopistoista on yksityisid, ja
omistajapohjan lisaksi yksityisilla saattaa olla yhdistavana tekijand myds muu
arvomaailma. Tallainen yhdentyminen muodostaa siten luontevamman koko-
naisuuden kuin raportissa oleva ajatus.

Koulutusjarjestelmén tulee sallia moniarvoisuus ja monimuotoisuus opetuksen
ja koulutuksen jarjestamisessa niin arvopohjassa, toimintatavoissa kuin omis-
tajataustassa (yksityinen, kunta, koulutuskuntayhtymd, valtio). Se edesauttaa
kysyntalahtoisyytta ja edistaa kaikkia hyodyttavaa laatukilpailua.

Rahoitus- ja ohjausjarjestelma

Vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelméé on kehitettdva kokonaisuutena, ny-
kyinen rahoitus ei ole riittdva ja eiké jarjestelma edista kehitystyota.
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Yksikkohinnan tulee kattaa kaikki perustoiminnot kyseisessa oppilaitosmuo-
dossa ja yksikkdhintaa tulee korottaa erityistehtdvien osalta.

Opetusministeriolld tulee olla mahdollisuus myont&é harkinnanvaraisia avus-
tuksia. Perusyksikkdhinnan tulee kuitenkin olla sellainen, ettd paine harkin-
nanvaraisiin avustuksiin ei ole niihin jo sisd&nrakennettu. Harkinnanvaraisia
avustuksia tulee olla haettavissa myods kokeilu- ja kehittdmistoimintaan.

Yksityisen Opetusalan Liitto suhtautuu myonteisesti kehittdmis- ja tulokselli-
suusrahoituksen kayttéonottoon. On kuitenkin keskeista, ettd rahoituksen mit-
tarit mittaavat aidosti 1) toiminnan tuloksellisuutta ja 2) tietojen kokoaminen
ei aiheuta kohtuutonta tyota yllapitajalle.

Kehittamis- ja tuloksellisuusrahan kéyttéonottoa tulee mydhentéé ehdotetusta
vuodesta 2010 vahintddn yhdelld vuodella. Raportissa ehdotettu aikataulu ei
ole realistinen asian huolellisen valmistelun ja kentdn koulutuksen nékdkul-
masta. Tuloksellisuusrahoituksen kayttoonotto tulee tapahtua ehdotuksen mu-
kaan asteittain, jotta sitd voidaan saatujen kokemuksien perusteella samalla
kehittaa.

Taiteen perusopetus on tavoitteellista harrastustoimintaa, joka perustuu omaan
lakiin ja rahoitukseen. Yksityisen Opetusalan Liiton mielesta taiteen perusope-
tusta ei tule tarkastella osana vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmaa, vaan
tarvittaessa omana kokonaisuutenaan sita varten kootussa tyoryhmassa.

Valiraportin Kirjaus “selkiytetddn kuntien kansalaisopistoissa jarjestamén asu-
kaskohtaisen taiteen perusopetuksen asemaa sek& sen opetustuntien siséllyt-
tdmistd kansalaisopistojen rahoitusperusteisiin” jaa tulkinnanvaraiseksi ja se
koskee vain yhtd mahdollista omistajamuotoa ja jarjestajatyyppid. Jos taiteen
perusopetuksen yleisen tai laajan oppimaaran nykytilaan tehdddn muutoksia
tai tunteja lisataan, tulee asia avata mahdolliseksi myds muille kuin valirapor-
tin ilmauksessa mainituille toimijoille. Mahdolliset uudistukset eivat saa hei-
kent&& nykyisten taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista rahoitusta saavi-
en asemaa tai yksikkohintaa.

Yksityisen Opetusalan Liiton mielesté raportin johtopéaatoksissa tulisi selkeds-
ti todeta se lahtokohta, ettd vapaa sivistystyo ei ole tuloverolain alaista elin-
keinotulona pidettdvaa toimintaa.

Toiminnan laadun ja vaikuttavuuden parantaminen

Opetushenkil6kunnan asemaa ja osaamista koskevat asiat jaavat viela valira-
portissa avoimiksi, mutta niitd luvataan konkretisoida loppuraporttiin. Tyo6-
ryhmaén tulee kuitenkin valmistelutydssadn huomioida, ettd asiat, jotka sovi-
taan tyoehtosopimuksissa, kuuluvat tyémarkkinaosapuolille ja asiat, jotka
kuuluvat yll&pitajan rooliin tydnantajana ovat osa tyOnantajan tydsopimusla-
Kiin perustuvaa direktio-oikeutta.
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Osana toiminnan laadun ja vaikuttavuuden parantamista tulisi valtion rahoit-
tamaa opetustoimen henkilostokoulusta kehittda siten, ettd osa rahoituksesta
voitaisiin suunnata tyonantajille, jotka voisivat kéyttaa sitd oman organisaati-
on tarpeista l&htevan koulutuksen kilpailuttamiseen ja hankkimiseen.

Kansallisella oppilaspalautejérjestelmalla on todellista arvoa vain, jos 1) jar-
jestelméa on hyodynnettavissa yll&pitdjien omassa toiminnassa, ei vain pelkas-
tddn viranomaistoiminnassa ja 2) palautejarjestelmén kayttd on yllapitajélle
maksutonta.

Yhteenveto keskeisimmista asioista

Tulisi siirtyd vapaan sivistystyon jarjestamislupa-kaytantoon. Jarjes-
tdmisluvan haltijalla olisi oikeus jarjestdd ja organisoida toimintansa
parhaaksi katsomallaan tavalla, kuten esimerkiksi jérjestdd opetusta
useammassa oppilaitoksessa.

Keskeista ei ole yllapitajien mééra vaan toiminnan laatu.

Yllapitdjaa tulee tarkastella kokonaisuutena.

Liitto suhtautuu Kriittisesti véliraportin kirjaukseen, jonka mukaan
osan kansanopistoista tulisi tarkastella yhdistymismahdollisuudet suh-
teessa alueellisiin ammattiopistoihin. Myds muut mahdollisuudet tulee
olla avoimia.

Yksityisen Opetusalan Liitto suhtautuu myonteisesti kehittdmis- ja tu-
loksellisuusrahoituksen kayttéonottoon.

Valiraportin Kirjaus “selkiytetddn kuntien kansalaisopistoissa jérjesta-
méan asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen asemaa seka sen opetus-
tuntien sisallyttdmistd kansalaisopistojen rahoitusperusteisiin” jaa tul-
kinnanvaraiseksi ja se koskee vain yhtd mahdollista omistajamuotoa ja
jarjestajatyyppia.

Opetushenkilékunnan asemaa ja osaamista koskevissa asioissa tulee
huomioida, ettd asiat, jotka sovitaan tydehtosopimuksissa, kuuluvat
tyomarkkinaosapuolille ja asiat, jotka kuuluvat yllapitajan rooliin
tyGnantajana ovat osa tyonantajan tydsopimuslakiin perustuvaa direk-
tio-oikeutta.

Yksityisen Opetusalan Liitto ry

Minna-Marika Lindstrom
elinkeinopoliittinen asiantuntija
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