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Lausunto: hallituksen esitys opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja viilliaikaisesta muuttamisesta sekii vapaasta sivistystyostid annetun
lain 11b §:n muuttamisesta

SivistystyOnantajat ry kiittda opetus- ja kulttuuriministeriota lausuntopyynnosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia ja vapaasta sivistystyosta annettua lakia.

Ammatillisen koulutuksen saastot

Koulutus ja tutkimus ovat hyvinvoinnin ja toimivan yhteiskunnan perusta. Siita
huolimatta koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusta on viime vuosina leikattu
huomattavasti. Pelkidstdan ammatilliseen koulutukseen kohdistuvalla, vuonna 2017
toteutettavalla 190 miljoonan euron siddstolld on vaistamatta erilaisia vaikutuksia
koulutukseen ja koulutuksen jirjestimiseen.

Hallituksen esityksen mukaan ammatillista koulutusta koskeva 190 miljoonan euron
sddsto toteutetaan madraamalla ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen
enimmaisméaaran perusteena oleva opiskelijamiiri 12,5 prosenttia jarjestimislupien
mukaista enimmaisopiskelijamaaraa alhaisemmalle tasolle. Sddstojen
toteuttamistapaa perustellaan silld, ettd koulutuksen jirjestiji voi toteuttaa saiston
toimintansa kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla joko toimintaa
tehostamalla, opiskelijamééraad vihentdmalla tai ndiden yhdistelmaélla.

On hyvi, ettd koulutuksen jarjestajille jatetadn lilkkumavaraa sddstojen
toteuttamistavan suhteen. Koulutuksen jirjestdjien tilanteet ovat kuitenkin erilaisia.
Esimerkiksi pitkille erikoistuneiden koulutuksen jirjestdjien ei ole mahdollista
vahentéa tarjontaa, vaan ainoaksi vaihtoehdoksi jai kustannusten pienentdminen
muilla tavoilla. Toisaalta taas jarjestdjille, joilla on korkea vetovoima,
opiskelijamadran nopea laskeminen sdistosyisti ei ole asiakaslidhtoisti eiki
yhteiskuntavastuullista toimintaa.
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Sivistystyonantajat esittdd 190 m€ siistojen jaksottamista useammalle vuodelle.
Koska sadst6toimien mittaluokka on suuri, esitetty toteutusaikataulu nopea ja
leikkaukset toteutetaan ennen ammatillisen koulutuksen reformin valmistumista ja
toimeenpanoa, ennakoimattomilta ja epitoivotuilta vaikutuksiltakaan tuskin voidaan
vilttyd. Haluamme kiinnittdd huomiota myos siihen, etti vuonna 2018 voimaan
astuvan uuden rahoitusjirjestelmén vaikutuksia ei viel4 tunneta uuden
rahoitusmallin ollessa vasta valmistella eikd koulutuksen jirjestaji tiedd mallin
vaikutuksia rahoitukseensa. Koulutuksen jarjestéjien on siten tilla hetkella erittdin
vaikea laatia pidemmin aikavélin suunnitelmia, miké on laadukkaan toiminnan
perusedellytys. Jos siistot jaksotettaisiin useammalle vuodelle, ne toteutuisivat
samassa tahdissa koko reformin kanssa.

Leikkausten ja reformin yhteisvaikutusten lopputuloksena ei saa olla alueellisten
koulutusmonopolien syntyminen. Koulutuksen jarjestimisen vertailtavuutta ja
lapindkyvyytta on tuettava jarjestiméalla niin ammatillinen kuin lukiokoulutus
jatkossa yksityisesséd toimintamuodossa yhdistysten, osakeyhtividen ja siatioiden
toimesta. Samalla tulisi siirtya kokonaisuudessaan valtion rahoitukseen.

Aikuisten perusopetusta koskevat rahoitusmuutokset

Aikuisten perusopetuksen rahoituksen laskentapéivistd luopuminen ja rahoituksen
kytkeminen annetun opetuksen mairaén on kannatettavaa. Suoriteperustaisuuteen
siirryttdessa on kuitenkin huomioitava, ettd aikuisten perusopetuksen kohderyhmiin
kuuluvilla on usein erityistarpeita ja siten siirtymisti rahoituksen
tuloksellisuuspohjaisuuteen tulee vilttda. Siirtymiaikaa koskevat ehdotukset on
esitetty vaikeaselkoisesti. Ministeri6n tulee taata opetuksen jirjestijille riittavit
resurssit myos siirtyméaajan aikana seka tarvittaessa tarjota riittévisti neuvontaa.

Samaan aikaan valmisteilla olevassa perusopetuslain 46 §:n muutosehdotuksessa
esitetdan, ettad "yksityiselle opetuksen jarjestijille, jonka opetuksen
jarjestimisluvassa on maaritelty oppivelvollisuusiin ylittineille perusopetuksen
oppilaille sallittu enimmaismaéra, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen
perusteeksi hyviksya enintdan kurssiméari, joka saadaan kun luvan osoittama
opiskelijoiden enimmaismaéara kerrotaan luvulla 15. ” Sisdoppilaitosmuotoisessa
koulutuksessa kyseinen kerroin on 30. Sivistystyonantajat huomauttaa, etti joissain
tilanteessa voi olla opiskelijan kannalta tarkoituksenmukaista jirjestii enemmain
kursseja kuin opiskelijamééri *15 tai * 3o. Talloin ne yksityiset opetuksen jirjestijit,
joilla on jarjestamisluvassaan opiskelijaméirirajaus, eivit ole tasa-arvoisessa
asemassa muiden opetuksen jérjestdjien kanssa.

Perusopetuksen jirjestimisluvan saaneiden alkuvaiheen rahoitus

Esitetty uusien perusopetuksen jirjestdjien toiminnan alkuvaiheen rahoitukseen
liittyva lakikirjaus on kannatettava.

Aikuisten lukiokoulutusta koskevat rahoitusmuutokset

Hallituksen esityksen sivulla 35 esitetddn lukiokoulutuksen rahoituksen perusteiden
muuttamista siten, etti yksikkohinta sidotaan opiskelijan ién sijasta siihen,
opiskeleeko han nuorten vai aikuisten oppiméirian mukaisesti. Sivistysty6nantajat
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pitai tirkedna yksikkohinnan riippumattomuutta opiskelijan idstéd ja maaraytymista
sen perusteella, minki verran hénen opintoihinsa kiytetadn resursseja.

Esityksen nykytilaa koskevassa osiossa s. 17 arvioidaan, ettd osa koulutuksen
jarjestdjista olisi ottanut alle 18-vuotiaita opiskelijoita ilman riittdvia perusteita.
Arvio on koulutuksen jarjestdjien kannalta kohtuuton. Aikuislukiossa opiskelevat alle
18-vuotiaat opiskelijat ovat usein sellaisia, jotka jaisivat muuten kokonaan ilman
toisen asteen opiskelupaikkaa ja myds tarvitsevat opintoihinsa tavallista enemmén
tukea. Koulutuksen jarjestéjit siis tekevit tyotd syrjaytymisen ehkiisemiseksi.

Valtionavustus maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen

Sivistystyonantajat pitda tarkeind maahanmuuttajien koulutustarpeeseen
vastaamista ja asian huomioimista rahoituksen saatavuudessa myos muutoin kuin
ammatillisen koulutuksen osalta. Koulutuksen jérjestijien kannalta katsottuna
olennaista on, ettd maahanmuuttajien koulutukseen suunnattu rahoitus mahdollistaa
suunnitelmallisen toiminnan. Vapaan sivistystyon yllapitdjien osaamista ja
kokemusta tulee hyodyntaa taysimaaraisesti. Maahanmuuttajille suunnatun
koulutuksen rahoituksen tulee olla kattavuudeltaan 100 %, silld kyseiselta
kohderyhmalta ei ole mahdollista perid opiskelijamaksuja.

Indeksijaddytvkset

Hallitus on paittinyt indeksikorotusten jaddyttimisesti opetus- ja kulttuuritoimen
hallinnonalalla vuosina 2016-2019 ja hallituksen esityksessi esitetddn sen kaytannon
toteutus.

Opetus- ja kulttuuritoimeen kohdistuvat sdastot ovat kokonaisuudessaan mittavia ja
indeksien jaadyttiminen vaikeuttaa osaltaan toimintaa useiden vuosien ajan.
Koulutukseen kohdistetut leikkaukset vaikuttavat sivistykseen, osaavan tyévoiman
saatavuuteen ja kilpailukykyyn. Vaikutuksilta eivit sddsty edes erityistd tukea
tarvitsevat kohderyhmit.

Koulutuksesta ja tutkimusta ei saa enai leikata senttidkian.

Sivistystyonantajat ry

inna-Marika Lindstrom
johtaja

ﬁ::‘/ \/m_/—(
Riikka Vataja
elinkeinopoliittinen asiantuntija
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Lausunnon keskeinen sisalto

Hallituksen esityksen mukaan ammatillista koulutusta koskeva 190 miljoonan euron
sddsto toteutetaan maaraamalla ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen
enimmaismaaran perusteena oleva opiskelijamaéra 12,5 prosenttia jarjestimislupien
mukaista enimmaisopiskelijamiirid alhaisemmalle tasolle. Sdastdjen
toteuttamistapaa perustellaan silld, ettd koulutuksen jérjestdji voi toteuttaa sddston
toimintansa kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla joko toimintaa
tehostamalla, opiskelijamaaraa vihentamalla tai ndiden yhdistelmalla.

Sivistystyonantajat esittdd 190 m€ sadstdjen jaksottamista useammalle vuodelle.
Koska sidistotoimien mittaluokka on suuri, esitetty toteutusaikataulu nopea ja
leikkaukset toteutetaan ennen ammatillisen koulutuksen reformin valmistumista ja
toimeenpanoa, ennakoimattomilta ja epatoivotuilta vaikutuksiltakaan tuskin voidaan
vilttyd. Haluamme kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd vuonna 2018 voimaan
astuvan uuden rahoitusjirjestelmin vaikutuksia ei vield tunneta uuden
rahoitusmallin ollessa vasta valmistella eikd koulutuksen jarjestédja tiedd mallin
vaikutuksia rahoitukseensa. Koulutuksen jérjestijien on siten tilla hetkella erittdin
vaikea laatia pidemmain aikavilin suunnitelmia. Jos sdastot jaksotettaisiin
useammalle vuodelle, ne toteutuisivat samassa tahdissa koko reformin kanssa.

Leikkausten ja reformin yhteisvaikutusten lopputuloksena ei saa olla alueellisten
koulutusmonopolien syntyminen. Koulutuksen jirjestimisen vertailtavuutta ja
lapindkyvyytta on tuettava jarjestimélla niin ammatillinen kuin lukiokoulutus
jatkossa yksityisessa toimintamuodossa yhdistysten, osakeyhtididen ja sddtididen
toimesta. Samalla tulisi siirtyd kokonaisuudessaan valtion rahoitukseen.

Aikuisten perusopetuksen rahoituksen laskentapaivistd luopuminen ja rahoituksen
kytkeminen annetun opetuksen mairdan on kannatettavaa. Suoriteperustaisuuteen
siirryttaesséd on kuitenkin huomioitava, ettéd aikuisten perusopetuksen kohderyhmiin
kuuluvilla on usein erityistarpeita ja siten siirtymisti rahoituksen
tuloksellisuuspohjaisuuteen tulee jatkossakin valttaa. Sivistystyonantajat pitaa
tarkedna aikuisten lukiokoulutuksen yksikkohinnan riippumattomuutta opiskelijan
idstd ja maaraytymistd sen perusteella, minka verran hanen opintoihinsa kiytetdan
resursseja.

Sivistystyonantajat pitda tarkeind maahanmuuttajien koulutustarpeeseen
vastaamista ja asian huomioimista rahoituksen saatavuudessa myos muutoin kuin
ammatillisen koulutuksen osalta.

Hallitus on pééttinyt indeksikorotusten jiddyttimisestd opetus- ja kulttuuritoimen
hallinnonalalla vuosina 2016-2019 ja hallituksen esityksessi esitetiin sen kdytdnnon
toteutus. Opetus- ja kulttuuritoimeen kohdistuvat siéstét ovat kokonaisuudessaan
mittavia ja indeksien jaddyttdminen vaikeuttaa osaltaan toimintaa useiden vuosien
ajan. Koulutukseen kohdistetut leikkaukset vaikuttavat sivistykseen, osaavan
tyovoiman saatavuuteen ja kilpailukykyyn. Vaikutuksilta eivit sdasty edes erityisté
tukea tarvitsevat kohderyhmait. Koulutuksesta ja tutkimusta ei saa enii leikata
senttiakaan.



