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man laadinnalle (luonnos)
Viite: Koulutuksellista tasa-arvoa koskeva virkamiestyéryhma

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2011-2016 mukaan val-
tioneuvosto hyvaksyy 2012 loppuun mennessa koulutuksellisen tasa-arvon
toimenpideohjelman. Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut asian val-
mistelua varten virkamiehistd koostuvan tyéryhman, jonka toimiaika on
2.4.2012 — 31.3.2013. Tyéryhman tekemasta luonnoksesta taustamuistioksi
koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelman laadinnalle jarjestettiin kuu-
lemistilaisuus 5.10.2012.

Sivistystyonantajat ry paheksuu asian valmistelutapaa, jossa erityisesti yksityi-
set oppilaitokset on sivuutettu. Yliopistojen, yksityisten oppilaitosten ja am-
matillisten aikuiskoulutuskeskusten jarjestona Sivistystyténantajat ry ei saanut
kutsua kuulemistilaisuuteen. Kuultavaksi ei mydskaan kutsuttu esim. Yksityis-
koulujen Liittoa eika Yksityisten Ammatillisten Oppilaitosten Liittoa.

Tybryhma esittda luonnoksessaan kaikkien koulutusasteiden kohdalla toimen-
piteitd, joista osa on vaihtoehtoisia. Toimenpide-esitykset on kirjattu lyhyesti
ilman yksityiskohtaisempaa avaamista. Ehdotuksista puuttuu niiden laajempi
vaikutuksien, seurauksien ja paikoin myds kustannusten arviointi. Vaikutukset
tulee kuitenkin avoimesti arvioida jokaisen ehdotuksen kohdalla.

Tyb6ryhmaén esittdma kokonaisuus on hyvin laaja ja se sisaltda merkittavia,
esimerkiksi koulutusjarjestelman rakenteeseen ja rahoitusjarjestelmaan liitty-
vid ehdotuksia. Laajassa ehdotusvalikoimassa joillakin muutosehdotuksilla
saattaa olla paikoin vaikutuksia tasa-arvoon, mutta joillakin on vaikutuksia
my6s muihin asioihin, kuten yksilon oikeuksiin, koulutuksen resursseihin,
koulutuksen palvelutuotantoon seké koulutuksen ja tyéelaman vastaavuuteen.
N&itd aspekteja ei esityksessa ole kéasitelty.

Tyéryhmén luonnoksessa esittdmien ehdotusten todellisen toimivuuden ja

vaikutusten arviointi on, ylla olevaan viitaten, tassa yhteydessa ja aikataulussa
mahdotonta. Siksi nostamme nyt esille vain joitakin asioita.

Oppilaalla tulee olla oikeus valita koulunsa

Perusopetuksen osalta tydryhma ehdottaa oppilaan vapaan hakeutumisoikeu-
den rajoittamista. Kunnan osoittamasta lahikoulusta tulisi erdénlainen pakko-
koulu, silla oppilas voisi hakeutua toiseen kouluun vain perustellusta syysta
aluehallintoviranomaisen luvalla.



Sivistystydnantajat ry ei nde ehdotusta nykyaikaisen koulujérjestelméan osana.
Modernissa ja oppilasta tukevassa koulutusjarjestelmassa oppilas ja hanen
vanhempansa voivat valita oppilaan tarpeita ja taipumuksia parhaiten vastaa-
van koulun. Se osaltaan motivoi koulunkayntia. Nykyisté lakia ei tule muuttaa,
silla se muuttaisi yksilon, oppilaan ja kodin, aseman merkittavalla tavalla. Ny-
kyinen malli on toimiva, silla koti on aina viime kadessa olla se, joka valitsee
koulun johon oppilas hakeutuu. Perusopetuslain mukainen (288) vapaa ha-
keutumisoikeus tukee parhaiten jokaisen lapsen ja perheen yksilollisia tarpei-
ta.

Sivistystyonantajat ry korostaa, etté yksityiset opetuksen jarjestajat ovat saa-
neet toimilupansa valtioneuvostolta. Lupapéatés on siséltanyt tarveharkinnan
ja luvan saaneen oppilaitoksen kohdalla valtioneuvosto on todennut erityisen
koulutus- ja sivistystarpeen olevan olemassa. Nain ollen alemman viranomai-
sen harkinta yksittaisen oppilaan kohdalla koulutuksen tarpeesta tarveharkin-
taan nojautuen tai muilla tarkoituksenmukaisuussyilla olisi ristiriidassa val-
tioneuvoston yleisistunnossa tekeman ratkaisun kanssa. Alemman hallintovi-
ranomaisen ratkaisu siis kdytannéssa muuttaisi valtioneuvoston lainvoimaisen
paatoksen sisaltod, mikéa ei ole mahdollista. Tallainen menettely olisi kdytan-
ndssa myds valtioneuvoston toimivallan delegoimista aluehallintovirastolle.

Perusopetuksen oppilaskohtainen ja yllapitéjaneutraali rahoitus ohjautuu par-
haiten tarkoitukseensa, opetustehtavan hoitamiseen, kun se maksetaan valtiol-
ta suoraan opetuksen jarjestajalle. Erityisesti tdma toteutuu silloin, kun ky-
seessd on yksityisessa muodossa toimiva oppilaitos. Tallgin julkinen rahoitus
on kaytannossa korvamerkittya.

Perusopetuksen rahoituksen kehittdmisessa tulee huomioida oppilaiden tasa-
arvo. Nykyisestéa rahoituslaista tulee poistaa yksityisten opetuksen jarjestdjien
rahoituksen negatiivinen porrastus (-10 %), joka asettaa oppilaat rahoituksen
osalta kesken&an eriarvoiseen asemaan sen mukaan, mit& koulua he kayvét
(oppilaitoksen luvan paivamaaradn perustuva negatiivinen porrastus). Tata
asiaa tyoryhma ei ole huomioinut.

Ty6ryhmén ehdotuksien yksityiskohtia tai vaikutuksia ei esityksessa ole avattu
esimerkiksi perusopetuksen rahoituksen muuttamisehdotuksen osalta. Miten
ja milloin raha kulkisi jarjestelméssé, kun oppilas kdy muuta kuin ldhikoulua,
toisen kunnan koulua tai yksityisen opetuksen jarjestajan koulua? Miten ra-
hoitus maaraytyisi silloin ja kuka siité paattaisi? Mitka olisivat koulukohtaiset
vaikutukset nykyjarjestelmaan verrattuna? Tyéryhma esittaa kovin merkitta-
via asioita harkittavaksi ilman, etta niista kerrotaan riittavasti.

Osa tydryhmaén ehdotuksista on sellaisia, jotka lisdavat byrokratiaa. Kaikki ra-

hoitus ja resurssit tulee kuitenkin kohdistaa varsinaisen opetustehtivén to-
teuttamiseen, ei byrokratian kasvattamiseen.

Paikallisella tasolla tunnetaan ryhmaéakokoon vaikuttavat tilanteet

Luonnos sisaltédd ehdotuksen saataa perusopetuksen ryhmékoosta seké noste-
taan esille ohjauksen osalta 250 oppilaan katto. Silloin ei kuitenkaan huomioi-
da kaytannon tilanteita: joskus pienempi ryhma voi olla haasteellisempi kuin
suurempi ryhméa. Ryhmakokojen kansallisen tason saatelylla tulee helposti
ryhman maksimikoosta samalla my6s ryhman minimi. Ryhmakoosta ja vas-



taavista asioista paattdminen kuuluu tehda koulutasolla, jossa paikallisen ti-
lanteen tuntemus on ehdottomasti parhain.

Pakko ei ole ratkaisu

Toisin kuin tydryhma esittéa, oppivelvollisuuden pidentdmiseen ei ole tarvetta
koulutuksen alkupéasta esiopetuksen osalta eika perusopetuksen jalkeiselta
ajalta. Kaikilla lapsilla tulee olla oikeus esiopetukseen, mutta osallistumisen
tulee olla vapaaehtoista. Paatdsvalta osallistumisesta tulee myos tulevaisuu-
dessa kuulua lapsen vanhemmille. Velvoittavuuden sijaan olisi huolehdittava
siitd, ettd esiopetusta on tarjolla riittavasti monipuolisen jarjestdjaverkon toi-
mesta.

Ty6ryhma ehdottaa oppivelvollisuuden pidentdmistd vuodella. Ehdotuksella
yritetdan varmistaa toisen asteen koulutukseen ohjaavien ja valmistavien kou-
lutusten tekemista velvoittavaksi niille, jotka eivat muutoin ole koulutukseen
hakeutuneet.

Sivistystyonantajat ry ei née oppivelvollisuuden pidentamista ratkaisuna eri
syistéd johtuviin nuorten haasteisiin. Niita tulee ratkoa yksil6llisilla valinnan-
mahdollisuuksilla, mikd myds tukee nuorten motivaatiota. Pakko ei ratkaise
ongelmia.

Pakon sijaan olisi huomioitava erilaisten ohjaavien ja valmistavien koulutus-

ten, tyOpajojen ja vapaan sivistystyon riittavasta rahoituksesta sek& huolehtia
oppivelvollisuusian ohittaneiden perusopetuksen rahoituksen kehittdmisesta.

Vapaan sivistystyon rooli esille

SivistystyOnantajat hammastelee sitd, ettd tydryhman luonnoksessa ei ole
pohdittu vapaan sivistystyon roolia ja mahdollisuuksia nivelvaiheen aktiivise-
na toimijakenttédnd. Vapaalla sivistysty6lla on jo nyt monipuolinen rooli muun
muassa oppimisen, syrjaytymisen ehkaisyn, nivelvaiheiden tukemisen, kotout-
tamisen ja aktiivisen kansalaisuuden nédkdkulmasta. Liséksi vapaalla sivistys-
ty6lla on luonteva rooli niin koulutustakuun kuin korkeakoulutettujen ihmis-
ten elinikdisen oppimisen toteutuksessa.

Lukio on yleissivistavaa koulutusta ja ammatillinen koulutus on ammatillista
koulutusta — yksiléllisia ratkaisuja unohtamatta

Kaikissa tyotehtavissa ei parjaa samanlaisilla taidoilla. Siksi Sivistystyonanta-
jat ndkee, etté lukiota tulee edelleen kehittda yleissivistavana ja ammatillista
koulutusta ammatillisena koulutuksena. Kummankin koulutuksen ydintehta-
vét ja tavoitteet tulee séilyttaa selkeina. Sen liséksi on oltava yksil6llisid valin-
nanmahdollisuuksia.

Toisen asteen koulutuksessa tulee sailyttda nykyinen koulutuksen jarjestéja-
malli ja rahoitus tulee jatkossakin maksaa opiskelijakohtaisena valtiolta suo-
raan koulutuksen jarjestgjalle. Kun rahoitus maksetaan yksityiselle koulutuk-
sen jarjestajalle suoraan valtiolta, se on korvamerkitty juuri ko. koulutustehtéa-



van hoitamiseen. Rahoituksen kulkeminen suoraan turvaa opiskelijoiden va-
paan hakeutumisoikeuden.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen tulee kulkea kasi kddessd muun ohja-
usjarjestelman kanssa ja rahoituksen maaraytymisperusteissa tulee ottaa
huomioon myds tutkinnon osat. Moduulimainen rakenne ei saa rangaista kou-
lutuksen jarjestajaa.

Opiskeluhuolto

Oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdminen on tarkedd. Keskeista on se, etta
opiskeluhuoltoon liittyvien tehtévien ja rahoituksen tulee kulkea saamaan
suuntaan: Jos koulutuksen jarjestajélle asetetaan lisaa tehtévia tai velvoitteita
opiskeluhuollon osalta, tulee niihin kohdistettu rahoitus ohjata myos suoraan
koulutuksen jarjestgjalle.

Muutosten tulee perustua tarpeeseen

Ty6ryhmaén luonnoksessa tarjoillaan ajatusta kaksivuotisesta korkeakoulutut-
kinnosta. Koulutus- ja tutkintojarjestelmien muutokset tulee olla tarpeeseen
perustuvia. Jos tarvetta ilmenee, kansainvélisten mallien soveltuvuus Suo-
meen on selvitettava, kuten my6s muut kiteytetyn ongelman ratkaisuvaih-
toehdot. Ajatus lyhyemmista tutkinnoista on seka yliopistoja ettd ammattikor-
keakouluja mutta myos tytelamad merkittavasti koskeva. Sivistystydnantajat
ry ndkee, etta téllaisiin selvityksiin tai hankkeisiin ei tule ryhtyd ennen kuin
niisté on erityisesti keskusteltu sek& tyéeldman ettd korkeakoulujen kanssa.

Hallitus on tehnyt merkittéavia leikkauksia niin opetus- kuin korkeakoulusek-
torille. Ammattikorkeakoulujen osalta on samalla meneillddn rakennemuutos.
Sivistystyonantajat ry:n mielesté téalla hetkelld ei tule antaa senkaltaisia uusia
tehtévia tai toteuttaa sellaisia muutoksia, jotka vaativat erityisia lisdresursseja
elleivat korkeakoulut itse nde sellaista mahdolliseksi. Lisaresursseja tarkoittai-
si esimerkiksi opiskelijavalinta kaksi kertaa vuodessa. Taman hetkisessa tilan-
teessa korkeakouluja tulee kuunnella huolellisesti.

Sivistystyonantajat ry

Minna-Marika Lindstrom
johtava asiantuntija

Sivistystyfnantajat ry on vuonna 1993 perustettu opetus- ja korkeakoulualan tyén-
antajien edunvalvontajarjesto, joka neuvottelee yliopistojen, yksityisten oppilaitos-
ten ja ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten yleissitovat tyéehtosopimukset ja val-
voo jasentensad tydmarkkina- ja elinkeinopoliittisia etuja. Yhdistys on Elinkeinoel&-
man keskusliiton EK:n jasenliitto.

Sivistystyfnantajat ry edustaa yli 300 jasentd, jotka ovat saatioitd, osakeyhtioita,
rekisterdityja yhteisoja tai julkisoikeudellisia laitoksia. Liiton jasenten palveluksessa
on yli 56.000 tyontekijaad. Jasenet edustavat kaikkia koulutusasteita:



yliopistoja ja ammattikorkeakouluja

ammatillisia oppilaitoksia ja lukioita

peruskouluja

vapaan sivistystyon oppilaitoksia (kansanopistoja, kansalaisopistoja, kesa-
yliopistoja, lilkunnan koulutuskeskuksia, opintokeskuksia)

taiteen perusopetuksen oppilaitoksia (kuten musiikkiopistoja)



