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Kiitimme ministeriota lausuntopyynnésta koskien ammattikorkeakoululai-
toksen uudistamisen suuntaviivoja. Suuri osa ministerion laatiman esityk-
sen seikoista vastaa tavoitetta rakentaa moderni ja joustava ammattikorkea-
koululaitos. Haluamme kuitenkin nostaa esille seuraavat keskeiset asiat, joi-
hin toivomme ministerion kiinnittdvan huomiota.

Osakeyhti6- ja saatiomuodon edut tulee hyodyntaa ja ammattikorkeakoulut Kirjata
lakiin

Ammattikorkeakoulujen toimintamuotona tulee ministerion ehdotuksen
mukaisesti hyodyntéad osakeyhti6- ja séatiomuodon etuja. Osakeyhti6 ja saa-
tid toimintamuotoina tarkoittavat mm. tehtéavaénsa sitoutunutta asiantunti-
juutta, matalaa hallintoa, nopeaa paatoksentekoa, joustavuutta seka yritta-
jyyslahtoisen ajattelun juurruttamista kaikkeen toimintaan. Osakeyh-
ti6/saatié on myos luontevin muoto, kun halutaan kehittaa koulutuksen
kansainvalisyytté seka koulutusvientid. Koulutusvienti ei ole kunnan tehtéa-
va. Keskeista osakeyhtidssa ja sadtidssa on kuitenkin se, etté niille maksettu
rahoitus ohjautuu tarkoitukseensa eli rahoitus on kaytannossa korvamerkit-
tya.

Osakeyhtiémuodon toiminta koulutuksen jarjestdmisessa on havaittu selke-
aksi ja joustavaksi ja sen kayttod on lisaantynyt myos muilla koulutusasteilla.
My®0s saatiomuodon toimintamallia voidaan hyddyntéa nykyista enemman.

Saatioita toimii seka yliopistosektorilla ettd koulutuksen jarjestajind muilla

koulutusasteilla ja korkeakoulujen muotona muissa maissa.

Ammattikorkeakoulut tulee Kirjata lakiin samalla tavalla kuin yliopistot on
kirjattu yliopistolakiin, ja ammattikorkeakoulujen itsehallinto tulee sailyt-
taa.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus kokonaan valtion budjetista
Ammattikorkeakoulut ja yliopistot muodostavat korkeakoululaitoksen, jossa

molempien koulutusmuotojen rahoitus tulee tulevaisuudessa osoittaa valtion
budjetista. Rahoitus tulee maksaa suoraan ammattikorkeakoululle.
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Valtion rahoituksen (perus-,tuloksellisuus- ja hankerahoitus) tason ja sen
kehittamismekanismin tulee olla sellainen, etté se oikeasti mahdollistaa kor-
keakoulun vakaan, suunnitelmallisen ja pitkdjanteisen toiminnan. Ammatti-
korkeakoulujen rahoitus tuleekin sitoa indeksiin yliopistojen rahoituksen ta-
paan.

Henkiloston asema

Ministeridn suuntaviivoissa todetaan, ettd muutoksen yhteydessa toteute-
taan hyvaa henkilostopolitiikkaa ja turvataan paatoimisen henkiléston ase-
ma.

Henkildston asema siirryttaessa toimintamuodosta toiseen on yleensa sopi-
muksin jarjestetty liikkeen luovutuksen periaatteita noudattaen. Tallin hen-
kilosto on siirtynyt uuden toimijan palvelukseen entisin ehdoin eika pelkéalla
toimintamuodon muutoksella ole ollut henkildstévaikutuksia.

Muistiossa esille tulevien opiskelijamaérien ja valtionosuuden leikkaus tulee
muuttamaan merkittavasti ammattikorkeakoulujen toimintaa. N&in suurten
muutosten yhteydessa ei ammattikorkeakouluilta voida vaatia eiké luvata
henkiléston aseman liittyvia takuita tai turvaa. Ammattikorkeakoulun toi-
miessa tydnantajana, opetusministeriolla ei ole tydnantajatoimintaan liitty-
vissd kysymyksissa, sen enempaa oikeuksissa kuin velvollisuuksissakaan,
toimivaltaa.

Uudistuksen yhteydessa tulisi tuoda esille, ettd 2200 aloituspaikan ja 51 mil-
joonan euron valtionosuuden leikkaukset eivat johdu ammattikorkeakoulu-
jen uudesta juridisesta muodosta.

Osakeyhtitlaki ja sdatiolaki ammattikorkeakoulujen hallinnon osan perustana

Kun ammattikorkeakoulun yllapitdjana on osakeyhtio tai saatio, niit ohjaa
toiminnassaan ammattikorkeakoululain lisaksi muun muassa osakeyhtidlaki
tai saatiolaki seka tyolainsaddantoon ja tydehtosopimuksiin liittyvat sdadok-
set.

Osakeyhtitn hallituksen valitsee yhtiokokous, jossa omistajat kayttavat paa-
tosvaltaansa. Osakeyhtion hallituksen tehtédvana on johtaa yhtioté omistaji-
en yhteisen edun mukaisesti ja toteuttaa samalla yhtidjarjestyksen mukaista
tehtavaansa. Saatiossa paatdsvaltaa kayttaa puolestaan hallitus tai hallinto-
neuvosto.

Se, minkalaista osaamista osakeyhtion tai saation hallituksessa kulloinkin
tarvitaan, on osakeyhtion omistajien tai sdation itsensa paatettavissa. Omis-
tajat voivat siten ammattikorkeakouluosakeyhtidssa valita hallitukseen ne
henkil6t, joiden uskovat parhaiten ottavan huomioon ammattikorkeakoulun
edun, sen omistajien nakemykset ja yhtidjarjestyksen mukaisen tehtavan.

Seka osakeyhtiomuotoisten ettéd sadtiomuotoisten ammattikorkeakoulujen
toiminta tulee ehdottomasti sdilyttéd osakeyhtitlain ja sdatiolain mukaisena
eika niista voida minkaan koulutusasteen lainsaddannon osalta tehdé poik-
keuksia. Siten ministerion ndkemys ammattikorkeakoulujen hallituksen ko-
koonpanosta seka siitd, ettd osakeyhtidlain ja sdatiolain lisaksi yhtioi-



den/saatididen muodostamisessa noudatetaan niitd saannoksia, mita hal-
linnon osalta saadetaan ammattikorkeakoululaissa, ei ole mahdollista.

Ministerion lausuntopyynndssd Ammattikorkeakoululaitoksen uudistami-
sen suuntaviivoista on aivan oikein todettu, ettd ammattikorkeakoulun talo-
ushallinnon laillisuudesta, taloudellisten velvoitteiden ja vastuiden taytta-
misesté seka sen sailyttdmisestd vakavaraisena vastaa ensisijaisesti ammat-
tikorkeakoulun hallitus ja sen jasenet. Tdma vastuu voi viime kédessa tar-
koittaa myds hallituksen jasenen henkilokohtaista taloudellista vastuuta
tehdyista paatoksista.

Nykyisin osakeyhtiomuodossa toimivissa ammattikorkeakouluissa osakeyh-
tidlain mukaisen hallituksen ja ammattikorkeakoulun sisdisen hallituksen
tyonjako on selked. Sekad henkiloston ettd opiskelijoiden edustus ammatti-
korkeakoulun sisdisessa hallinnossa on jarjestetty niin, ettd ndiden ryhmien
osallistuminen paatdksentekoon niissé asioissa, jotka koskevat heitd, on riit-
tavalla tavalla turvattu.

Jatkovalmistelussa onkin tarpeen pitaa selkedasti erilléan se, puhutaanko
ammattikorkeakouluosakeyhtion hallituksesta (vastuineen) vai ammatti-
korkeakoulun sisdisesta hallinnosta ja sen elinten kokoonpanosta.

Osakeyhtiomuotoisten ammattikorkeakoulujen toiminta tulee sailyttaa osa-
keyhtidlain mukaisena ja sdatiomuotoisten ammattikorkeakoulujen toimin-
ta tulee sailyttaa saatiolain mukaisena. Ammattikorkeakoululaissa tulisikin

todeta nykyisen kaltaisesti, ettd ammattikorkeakoululle kuuluvissa asioissa

noudatetaan, mita osakeyhtidlaissa tai saatidlaissa saadetaan (vert. Ammat-
tikorkeakoululaki 2003/351, 43 §).
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Sivistysty6nantajat ry on vuonna 1993 perustettu opetus- ja korkeakoulualan ty6n-
antajien edunvalvontajarjesto, joka neuvottelee seké yliopistojen ettd yksityisten
oppilaitosten — myds ammattikorkeakoulujen - yleissitovat tydehtosopimukset ja
valvoo jasentensd tydmarkkina- ja elinkeinopoliittisia etuja. Yhdistys on Elinkei-
noelaman keskusliiton EK:n jasenliitto.

Sivistysty6nantajat ry edustaa yli 300 jasentd, jotka ovat saatidita, osakeyhtioita,
rekisterdityja yhteisoja tai julkisoikeudellisia laitoksia. Liiton jasenten palveluksessa
on noin 56.000 tyontekijad. Jasenet edustavat kaikkia koulutusasteita:

yliopistoja ja ammattikorkeakouluja

ammatillisia oppilaitoksia ja lukioita

peruskouluja

vapaan sivistystyon oppilaitoksia (kansanopistoja, kansalaisopistoja, kesa-
yliopistoja, lilkunnan koulutuskeskuksia, opintokeskuksia)

taiteen perusopetuksen oppilaitoksia (kuten musiikkiopistoja)



