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Lausunto: HE 177/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta sekii vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

Sivistystyonantajat ry kiittda sivistysvaliokuntaa lausuntopyynnosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia ja vapaasta sivistystyostd annettua lakia.

Ammatillisen koulutuksen leikkaukset

Koulutus ja tutkimus ovat hyvinvoinnin ja toimivan yhteiskunnan perusta. Siita
huolimatta koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusta on viime vuosina leikattu
huomattavasti. Pelkistdin ammatilliseen koulutukseen kohdistuvalla, vuonna 2017
toteutettavalla 190 miljoonan euron leikkauksilla on viistdmitta erilaisia vaikutuksia
koulutukseen ja koulutuksen jarjestamiseen.

Hallituksen esityksen mukaan ammatillista koulutusta koskeva 190 miljoonan euron
leikkaus toteutetaan mairaimilli ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen
enimmaiismiirin perusteena oleva opiskelijaméara 12,44 prosenttia
jarjestamislupien mukaista enimmaisopiskelijamaérédd alhaisemmalle tasolle.

Sivistystydnantajat esittis 190 m€ saistojen jaksottamista useammalle vuodelle.
Koska siastotoimien mittaluokka on suuri, esitetty toteutusaikataulu nopea ja
leikkaukset toteutetaan ennen ammatillisen koulutuksen reformin valmistumista ja
toimeenpanoa, ennakoimattomilta ja epatoivotuilta vaikutuksiltakaan tuskin voidaan
vilttyd. On kiinnitettdvd huomiota myos siihen, ettid vuonna 2018 voimaan astuvan
uuden rahoitusjirjestelmin vaikutuksia ei vield tunneta uuden rahoitusmallin ollessa
vasta valmistella eiki koulutuksen jirjestiji tiedd mallin vaikutuksia rahoitukseensa.
Koulutuksen jérjestijien on siten talld hetkelld erittdin vaikea laatia pidemman
aikavilin suunnitelmia, miki on laadukkaan toiminnan perusedellytys. Jos sadstot
jaksotettaisiin useammalle vuodelle, ne toteutuisivat samassa tahdissa reformin
kanssa.

Leikkausten ja reformin yhteisvaikutusten lopputuloksena ei saa olla alueellisten
koulutusmonopolien syntyminen eiké koulutuksen jarjestimista tule siirtaa
maakuntien vastuulle. Koulutuksen jirjestimisen vertailtavuutta ja lapinakyvyytta on
tuettava jarjestimilli niin ammatillinen kuin lukiokoulutus jatkossa yksityisessd
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toimintamuodossa yhdistysten, osakeyhticiden Jja saatioiden toimesta. Samalla tulisi
siirtyéd kokonaisuudessaan valtion rahoitukseen.

Kilpailukykysopimuksesta johtuvat muutokset

Kilpailukykysopimuksessa todetaan: ”...(sosiaaliturvamaksun) alennus rahoitetaan
julkisen sektorin tyonantajille aiheutuvilla sadstéilli, jotka syntyvit tydaikaan ja
julkisen sektorin lomarahoihin liittyvilli toimilla seki tyoeldke- ja
tyottomyysvakuutusmaksujen rahoitusvastuumuutoksilla.” Julkinen sektori on
maaritelty kilpailukykysopimuksen 4.2 kohdassa ja sill4 tarkoitetaan valtiota, kuntaa,
kirkkoa, Kelaa, Kevaa ja Suomen Pankkia.

Kilpailukykysopimuksessa sosiaaliturvamaksun rahoitusvastuu on selkeisti
kohdistettu vain julkisen sektorin tyonantajille ja se rahoitetaan seki lomarahojen
ettd tyGelike- ja ty6ttomyysvakuutusmaksujen alentamisesta aiheutuvilla sisstéilli.
Tama nikyy hallituksen esityksessi oikeana kohdistuksena lomarahojen leikkausta
vastaavan valtion rahoitusta vihentivin vaikutuksen osalta, joka on kohdistettu vain
kuntiin ja kuntayhtymiin. Timin kohdistuksen varmistaminen on ehdottoman
tarkedd, jotta lomarahan leikkauksista aiheutuvat vaikutukset valtionosuuksiin eivat
kohdistu yksityisiin koulutuksen jarjestijiin ja yllapitijiin, joilla ei ole oikeutta leikata
lomarahoja.

Hallituksen esityksessi ei kuitenkaan ole huomioitu sitd, etta kilpailukykysopimuksen
mukaista sosiaaliturvamaksun alennusta ei tule vihentii minkiin tyonantajan
rahoituksesta. Vastaavasti tydelike- ja tyottdmyysvakuutusmaksujen osalta
rahoitusvastuu tulee kohdistaa vain kilpailukykysopimuksessa mairitellylle julkiselle
sektorille. Niin ollen siti ei tule kohdistaa yksityisen sektorin tyonantajille, jotka
toimivat julkisella rahoituksella.

Edella esitetyilld perusteilla Sivistystydnantajat ei siten pidi esitettyi -0,7 prosentin
kustannustason muutosta yksityisten koulutuksen jarjestijien ja yllapitajien
rahoitukseen kilpailukykysopimukseen perustuvina ja kyseinen yksityisen sektorin
toimijoihin kohdistettu rahoitusta vihentivi vaikutus tulee poistaa.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten

perusopetuksen rahoitus

Ehdotukset laskentapiiviisti luopumisesta seki rahoituksen kytkemisestd annetun
opetuksen méérédn ovat kannatettavia. Laskentapiivisti luopuminen mahdollistaa
opetuksen jarjestijille nopeamman reagoinnin muuttuviin opiskelijaméaariin.

Yksityisten perusopetuksen jirjestijien alkavan ja laajenevan toiminnan rahoitus

Esitetty yksityisten perusopetuksen jirjestijien toiminnan alkuvaiheen rahoitukseen
liittyva lakikirjaus on kannatettava.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Sivistystyonantajat pitié tirkeini maahanmuuttajien koulutustarpeeseen
vastaamista ja asian huomioimista rahoituksen saatavuudessa myo6s muutoin kuin
ammatillisen koulutuksen osalta. Koulutuksen jarjestdjien kannalta katsottuna
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olennaista on, ettd maahanmuuttajien koulutukseen suunnattu rahoitus mahdollistaa
suunnitelmallisen toiminnan. Vapaan sivistystyon yllipitijien osaamista ja
kokemusta tulee hyodynti tiysimairiisesti. Maahanmuuttajille suunnatun
koulutuksen rahoituksen tulee olla kattavuudeltaan 100 %, silla kyseiseltd
kohderyhmalti ei ole mahdollista peria opiskelijamaksuja.
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