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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA VALTION TALOUSARVIOKSI 2019

Osaaminen saa huomiota budjettiesityksessd, mutta koulutuksen reaalinen
panostus jatkaa laskua indeksijadadytysten seurauksena ja kdrkihankerahoituksen
pdadttyessd. Positiivista ovat kohdennetut panostukset eri asteille ja tutkimukseen.

Taloutemme on kiynyt ldpi suurta rakenteellista muutosta, joka jatkuu. Ripein
talouskasvun ansiosta ty6llisyys on noussut ja ty6ttémyys alentunut merkittavasti
viimeisen vajaan parin vuoden aikana. Yritykset kohtaavat aiempaa useammin
osaamisesta johtuvia kohtaanto-ongelmia.

Téama on tiedostettu budjettiesityksessa. Kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi
tehdaan taismapanostuksia koulutukseen. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
lisdtddn rahoitusta pysyvinidkin panostuksina. Uuden lukiolain toimeenpanoon
suunnataan rahoitusta kertaluonteisesti.

Koulutusinvestointi vie kuitenkin aikansa. Tarvitaan ennakoitavia ja pysyvia
ratkaisuja, joiden turvin koulutuksenjarjestijat ja korkeakoulut voivat vastata
osaamistarpeisiin.

Koulutuksen ja tutkimuksen rahoitukseen on kohdistunut osuuttaan suuremmat
leikkaukset kuluneella vuosikymmenelld. Koulutusmenojen osuus julkisista
menoista on tippunut 12 prosentista arviolta 10,3 prosenttiin.

Uudistavina toimintoina on tulevaisuuden ja samalla julkisenkin talouden kannalta
kestamatonta, ettd leikkaukset ovat olleet niain suuria. Toiminnan uudistamista on
tarpeen jatkaa, mutta resurssit on samalla turvattava.

Vuonna 2010 koulutusmenot suhteessa BKT:hen olivat 6,6 prosenttia — ensi
vuonna arviolta 5,6 prosenttia. Samaan aikaan tutkimus- ja kehittimispanostukset
suhteessa BKT:hen ovat laskeneet 3,7 prosentista 2,7 prosenttiin. Ndin merkittavat
muutokset eivit ole voineet olla nakymatta toimintojen laajuudessa ja laadussa.

Kahden seuraavan vaalikauden aikana tavoitteena tulee olla tutkimus- ja
kehittimispanostusten nostaminen 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Koulutuksen
osalta panostusten osuus taytyy saada 6,5 prosenttiin. Palauttamalla koulutuksen
indeksit tdysimaaridisend paastaan hyvaan alkuun.

Jatkuvaan oppimiseen tarvitaan laajapohjaista rahoitusta

Viesto ikddntyy, ja tydikaisten osuus kansalaisista vihenee. Samanaikaisesti tyossi
vaadittu osaaminen muuttuu aiempaa nopeammin. Tyollisten osuutta on kyettiva
kasvattamaan nykyisesti ja tyOssd olevien osaamista paivittimaan nykyista
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joustavammin. On arvioitu, ettd 2020-luvulla miljoona suomalaista tarvitsee
merkittdvid uusia taitoja pelkastaén digitalisaation ja tekodlyn seurauksena.

Tyomarkkinoilla olevien arvioitu koulutustarve on niin suuri, ettd nykyrahoituksella
tarpeisiin ei kyeti vastaamaan. Jatkuvan oppimisen rahoituspohjaa on
laajennettava: ministeriiden, kuntien, yritysten ja oppijoiden itsensi pitaa
osallistua kustannuksiin. Keinoja tulee etsid ennakkoluulottomasti.

Ammatillisen koulutuksen reformin vaikutukset

Ammatillisen koulutuksen uudistamisen tavoitteina ovat osaamisperustaisuus,
asiakasldhtoisyyden lisidminen sekd nopeampi vastaaminen tyoeldmén tarpeisiin.
Tavoitteet ovat kannatettavia ja uudistuksen toimeenpano on koulutuksen
jarjestajilla hyvéassa vauhdissa. Jotta ndihin tavoitteisiin padstdan, on ammatillisen
koulutuksen ohjausjirjestelmin toimittava tavalla, joka tunnistaa kaikki
ammatillisen koulutuksen kohderyhmat, mukaan lukien niin tytelimassi jo olevat
kuin toisaalta enemmain tukea tarvitsevat opiskelijat. On myos tunnistettava ne osat
uudesta lainsadadannosti, jotka vaativat aikaa toimeenpanon toteutumiseen ja
toisaalta ne, joita on korjattava viipymatta. Aktiivinen vuoropuhelu opetus- ja
kulttuuriministerion seki koulutuksen jarjestijien vililld on tarpeen, jotta
mahdolliset nopeat muutostarpeet tunnistetaan.

Keskeinen elementti onnistumisessa on rahoitusjéirjestelma. Uudistettu
rahoitusjirjestelma perustuu opiskelijavuosiin ja kullekin alalle on omat
kertoimensa. Kertoimet vaihtelevat myos sen mukaan, tekeeko opiskelija
perustutkinnon, ammatti- vai erikoisammattitutkinnon. Jotta reformin tavoitteisiin
joustavasta tyoeldman ja yksilon tarpeisiin vastaamisesta tayttyy, on varmistettava,
ettd rahoitusjirjestelmai toimii oikealla tavalla ja ettei opiskelijatyévuosiin ja
kertoimiin perustuva jirjestelmi aiheuta ei-toivottuja vaikutuksia.

Koulutuksen jirjestdjien kulurakenteesta n. 70 % muodostuu henkilostosta.
Jirjestijit ovat vastuussa isosta osasta opiskelijoita useamman vuoden ajan.
Laadukkaan toiminnan edellytys on, ettd dynaamisuudesta huolimatta
rahoitusjiarjestelma on riittivian ennakoitava. Kun rahoitus jaetaan varainhoito-
vuoden aikana useassa eri osassa, ennakoitavuus heikkenee. Koulutuksen
jarjestdjien on saatava paatokset omaa rahoitustaan koskien riittédvan ajoissa.

Sivistystyonantajat pitia erittdin tirkeéna ohjausjarjestelman
ylldpitdjaneutraliteettia. Niin ollen rahoituspaitdsten kriteerien seki perusteiden

on oltava avoimet. Tdma on erityisen tarkedd, koska osa rahoituksesta jaetaan vasta
varainhoitovuoden aikana.

Yksityisten perusopetuksen jdrjestdjien kotikuntakorvaus

Perusopetusta jarjestavit kuntien lisiksi kuntayhtymat, valtio, yksityiset opetuksen
jarjestdjat (saatio, yhdistys, osakeyhtio) ja yliopistot (harjoittelukoulut). Toiminta
perustuu lupaan, jonka myontaa valtioneuvosto ja velvoitteista maarataan
perusopetuslaissa. Suuri osa ei-kunnallisista perusopetuksen jarjestajista toimii
lahikouluina sijaintikunnassaan.

Perusopetuksen jarjestijia on 402, joista 91 yksityistd. Lisdksi yliopiston
harjoittelukouluja on yhteensi 11. Vuonna 2017 néissa kouluissa oli yhteensa 22 787
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oppilasta. Valtion ylldpitamissa oppilaitoksissa oli 1721 oppilasta (lihde: OPH
raportti 20.9.2017).

Jos oppilas kdy muun perusopetuksen jarjestdjan kuin kunnan koulua, rahoitus
maksetaan oppilaskohtaisena kotikuntakorvauksena. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuuksista annetun lain 38 § méarai, ettd muu opetuksen jarjestija kuin
kunta saa vain 94 prosenttia mainitun lain 1—4 momentissa tarkoitetuista
kotikuntakorvauksista. Ndin ollen osa peruskoulua kiyvisti oppilaista saa n. 25 000
koulutukseensa pienemmain rahoituksen.

Perusteina alemmalle kotikuntakorvausosuudelle on esitetty, ettd muilla jarjestajilla
ei ole samoja velvoitteita kuin kunnallisilla jarjestdjilla. Selvitysta siita, mita
vahdisemmit velvoitteet ovat, ei ole annettu. Myoskaan laskelmia siitd, miten ne
muodostavat nimenomaan 6 prosenttiyksikkoa pienemmit kustannukset
yksityisille jarjestijille, ei ole esitetty. Sivistysvaliokunta edellyttida lausunnossaan
10/2018, ettd "yksityisten koulujen kotikuntakorvauksesta tehdéaan selvitys, joka on
annettava sivistysvaliokunnalle vuoden 2019 aikana. Hallituksen on ryhdyttivi
tarvittaessa toimenpiteisiin yhdenvertaisen rahoituksen turvaamiseksi. Korvauksen
suuruutta on arvioitava ottaen huomioon yksityiskoulujen kustannusrakenne ja
lakisdateiset sekd muut velvoitteet ja koulujen asema kunnissa.”.

Opetushallituksen tilastojen mukaan vuonna 2017 erityisti tukea saavia oppilaita
oli harjoittelukouluissa 1,5 %, kuntayhtymilla 6,1 %, kunnilla 6,1 %, valtiolla 12,4 %
ja yksityisilla 3,3 %. Kuljetustarpeessa olevia opiskelijoita oli yliopistoilla
(harjoittelukoulut) 3,0 %, kuntayhtymillad 20 %, kunnilla 23 %, valtiolla 16 % ja
yksityisilld 14 %. Majoitettavien oppilaiden lukumaééara oli harjoittelukouluissa 850,
kuntayhtymilld 7, kunnilla 45, valtiolla 165 ja yksityisilla 850.

Valtioneuvoston luvalla toimivat yksityiset opetuksen jarjestdjat eivit voi jakaa
voittoa omistajilleen eikd niill ole verotusoikeutta. Oppilaitosten on siis tultava
toimeen kotikuntakorvauksella ja suunniteltava talous sen mukaan.

Sivistystyonantajat huomauttaa myos, etta yksityiset opetuksen jarjestijit ja
lukiokoulutuksen jarjestdjit joutuvat maksamaan tekemistaan hankinnoista
arvonlisdveron. Talld hetkelld palveluista ja tuotteista maksettu arvonlisédvero
kompensoidaan maksamalla kotikuntakorvaukseen ja yksikkohintaan
arvonlisdverokorotusta, joka ei kuitenkaan kata kaikkia maksettua arvonlisiveroja.

isoja investointeja esimerkiksi koulurakennuksiin liittyen.

Sivistystyonantajat esittdd, ettd perusopetuksen rahoitus korjataan saman tasoiseksi

jarjestdjille euro-eurosta periaatteen mukaisesti.
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