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Sivistystyonantajat ry:n lausunto: Hallituksen esitys laiksi
ammatillisesta koulutuksesta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
39/ 2017 vp)

Keskeiset viestit

e Ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteet asiakaslihtoisyydesti ja
osaamisperustaisuudesta ovat kannatettavia. Osaamisperusteisuuden yksi
keskeinen kulmakivi on opiskelijoiden erilaisuuden huomioiminen.

e Jirjestimislupien myéntdmisen, muuttamisen ja peruuttamisen kriteerien
tulee olla selkeit, avoimet ja kaikille samat. On varmistettava, etti
yllapitdjaneutraliteetti toteutuu myos kiytinnossi.

e Ammatillisen koulutuksen rahoituksen keskeinen perusperiaate on, ettd
kirjata osaksi lainsdadantoa. Perusrahoituksen osuuden tulee olla 60-70 % ja
koulutuksen jarjestijin on kyettiva ennakoimaan rahoituksensa.

e Yksityisten koulutuksen jirjestijien arvonlisaverokompensaatiossa on
huomioitava my6s investoinnit seki toimitilojen vuokrakulut.

¢ 54 § yksityiskohtaiset perustelut on muutettava siten, etti ne vastaavat
asetusta opetustoimen henkilston kelpoisuusvaatimuksista.

Tutkintojen ja koulutuksen jarjestiminen

Sivistystyonantajat pitda hyvina sitd, ettd jatkossa ammatillisessa koulutuksessa on
vain yksi jarjestimislupa. Samoin se, ettd koulutuksen jirjestijilld on jatkossakin
mahdollisuus suunnata tarjontaa valitsemilleen kohderyhmille seki paittia
koulutuksen toteuttamistavasta, on oikea ratkaisu. Yllipitijineutraliteetti on
keskeinen periaate ja on varmistettava, ettii se myos kiaytinnossi
toteutuu lakikokonaisuuden astuttua voimaan.

Sivistystyonantajat kannattaa esityksen perustumista valtakunnalliseen ohjausmalliin
ja opetus- ja kulttuuriministerié myontdméén jarjestimislupaan. Vain
valtakunnallisella ndkékulmalla voidaan turvata ty6elimin osaamistarpeet kaikilla
aloilla.

Hallituksen esityksen 22 § saddetdén tutkintojen ja koulutuksen jirjestimisluvasta,
Jossa myonnetidn koulutuksen jarjestdjille. Ohjauksen ja sidatelyn tulee olla
ennakoitavaa, jotta koulutuksen jarjestdjélld on edellytykset toimintansa
pitkdjanteiselle kehittdmiselle. Jidrjestamislupien myontimisen,
muuttamisen ja peruuttamisen kriteerien tulee siten olla kaikille samat,
selkeiit ja avoimet. My®és erityisti tehtivii, kuten tydvoimakoulutusta,
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varten myonnettivien lupien myontiamisen kriteerien tulee olla kaikille
samat.

Hallituksen esityksen 29 § sdddetdan jarjestimisluvan muuttamisesta ja
peruuttamisesta. Jarjestimisluvan muuttaminen ilman hakemusta tulisi
saddtad mahdolliseksi ainoastaan silla perusteella, etti tutkintojen ja
koulutuksen jirjestiminen olennaisesti poikkeaa osaamistarpeista.
Ehdotetussa pykildssd merkittdva poikkeama on korvattava olennaisen poikkeaman
vaatimuksella. Hallituksen esityksen perusteluissa on avattava, miti olennaisella
poikkeamalla tarkoitetaan.

Muita kriteereiti luvan muuttamiselle ei tule sditii eiki sitid kautta
mahdollistaa avoimeksi jasvii tutkintojen ja koulutuksen jirjestamiseen
tai jiarjestimisedellytyksiin liittyviidi muuta syyti luvan muuttamisen
perusteena. Ehdotetun sisiltéinen pykéldehdotus jattdd luvan muuttamisen
perusteet erityisesti muun erityisen syyn osalta epamaééraisiksi ja niin loukkaa luvan
saaneen koulutuksen jarjestdjan oikeusturvaa.

SivistystyOnantajat esittii, ettd 29§ teksti "muut erityiset syyt” poistetaan.
Sanamuoto on muutettava vahintdan muotoon "muut erityisen painavat syyt”.

Sivistystyonantajat esittiid, etté jirjestamisluvan peruuttamisesta paattaia
valtioneuvosto. Ehdotetun mukainen séénnos antaa luvan peruuttamisen osalta
OKM:lle liian suuren itsendisen toimivallan eiki koulutuksen jarjestijilli ole
mahdollisuutta ennakoida luvassa mahdollisesti luvan myontimisen jilkeen
tapahtuvia muutoksia.

Jotta koulutuksen jarjestdja pystyy reagoimaan tyoeldimaan muuttuviin tarpeisiin
riittavalla ripeydelld, tulee silld olla kiytdssain riittdva keinovalikoima ja
mahdollisuus joustaa ty6elamin ja opiskelijan tarpeiden mukaisesti. On tirkeéa, etta
hallituksen esitys sallii koulutuksen jarjestdjin itse paattaa tarjoamistaan
tutkinnonsuorittamistavoista, silla koulutuksen jarjestéjéalla on paras asiantuntemus
opiskelijan kannalta sopivimman mahdollisen opintopolun valitsemisen suhteen.

Oppisopimuskoulutuksen osalta esitetddn kuitenkin ns. laajennettua
oppisopimuskoulutuksen jarjestamistehtiviai, jota jarjestdja voi erikseen hakea.
Jotta ylldpitdjaneutraliteetti toteutuu myos kiytinnossi, on tallaisen
luvan kriteereiden oltava selkeit ja avoimet eivitki ne voi perustua
esimerkiksi koulutuksen jirjestijian kokoon.

Lahiopetus ja riittdva ohjaus

Uudistuksen kantavia periaatteita ovat asiakasldht6isyys ja osaamisperusteisuus.
Tiukat ryhmiakohtaiset lukujarjestykset ja jokaiselle sama lihiopetuksen miara ovat
este aidon osaamisperusteisuuden toteuttamiselle eivitki ne toimi myoskiain
koulutuksen laadun takeena.

Koulutuksen tarkasteleminen pelkistdan lahiopetuksen kautta johtaa siihen, etti
reformin tavoitteet jadvit toteuttamatta. Osaamisperustaisuuden ja joustavuuden
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toteutuminen edellyttaa sitd, ettd opiskelija voi edeta oman aikataulunsa mukaisesti.
Tahan yhtaloon eivit kiinteét lahiopetusmaarat sovi.

Tyonantajuus koulutussektorilla

Koulutuksen jirjestijin on voitava vastata joustavasti ja laadukkaasti
opiskelijoiden ja tyelimiin tarpeisiin. Osaamisen arviointi on koulutuksen
oikeuksiin ja velvollisuuksiin tyonantajana. Myos koulutusalan tyénantajilla on
tyonjohto-oikeus kuten muilla tyénantajilla.

Lain 54 § perusteluiden mukaan osaamisen arvioinnista vastaa koulutuksen
jarjestdjan nimedmat edustajat, joista toinen olisi pedagogisesti pitevi ja kelpoinen
opettaja tai erityisestd syystd muu koulutuksen jirjestdjan edustaja ja toinen
tydeliman edustaja. Sivistystybonantajat esittii 54 § perustelut
muutettavaksi siten, etti ne mahdollistavat henkilston kiyttimisen
nykyisen opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun
asetuksen mukaisesti. Nyt esitetty 54 § perusteluteksti rajoittaa entisestiin
koulutuksen jéarjestdjan mahdollisuutta hyodyntaa taysimaariisesti
kelpoisuusasetuksen ehdot téyttavaa henkilostodan. Lisdksi Sivistystyonantajat
ehdottaa 54 § 1 mom. muuttamista muotoon "Toinen arvioijista on opettaja tai
tarvittaessa muu koulutuksen jirjestdjin edustaja ja toinen tydelimin edustaja”.

Koulutuksen jérjestdjan oikeushenkilomuoto

Sivistystyonantajat niikee yksityisoikeudelliset toimintamuodot
(osakeyhtio, siitio, yhdistys) tulevaisuuden tapana jarjestiii koulutus ja
esittii, etti niihin siirrytdin ammatillisen koulutuksen reformissa
muuttamalla 22 §.

Hallituksen esityksen toteuttamisvaihtoehdoissa esitetaan, etta tulevaisuudessa
ammatillisen koulutuksen jarjestimislupa uudistettaisiin ammattikorkeakouluja
koskevaa lainsdddantoa vastaavasti toimiluviksi. Toimiluvat myonnettiisiin
ammatillisen koulutuksen osakeyhtidille. Perusteita toimelle esitetidin useita, kuten
mm. tybelamayhteistyon vahvistaminen. Hallituksen esitysluonnoksen ehdotus on
kannatettava ja perustelut oikeita. Sivistystyonantajat kuitenkin toteaa, etti samat
edut toteutuvat kaikkien yksityisten toimintamuotojen kautta.

Yksityiseen toimintamuotoon siirtiminen helpottaisi my6s ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien vertailtavuutta ja toiminnan lapindkyvyyttda. Samalla toiminnan
taloudelliset edellytykset tulisivat yhdenvertaiseksi, silld yksityiselld toimijalla ei ole
verotusoikeutta ja toiminnan laadukas toteuttaminen edellyttda talouden erinomaista
hallintaa. Yksityiseen toimintamuotoon siirtyminen my®os turvaisi rahoituksen
kohdistumisen tarkoitukseensa ilman, etta taloudellista voittoa jaetaan taustatahoille.
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Rahoitusuudistus

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen keskeinen perusperiaate on, etti rahoitus
voidaan taata sen kohdentuminen tarkoitukseensa. Lainsaadantoon tulee kirjata
selkeisti, ettd valtio maksaa rahoituksen suoraan koulutuksen jarjestajalle.

Esityksessd ehdotetaan laskennallisen rahoituksen kolmiosaista mallia, jossa
perusrahoitus muodostaa 50%, suoriterahoitus 35% ja vaikuttavuusrahoitus 15%.
Rakenne on oikeansuuntainen, mutta se el huomioi riittivasti sita, etti toisen asteen
koulutuksen tehtidvini on huolehtia erilaisista opiskelijoista, myos heisti, joilla on
suurempi tuen tarve. Koulutuksen jarjestdjan kustannusrakenteesta kaksi kolmasosaa
koostuu henkilostostd, mika puoltaa perusrahoituksen osuuden nostamista.
Sivistystyonantajat esittai, ettd perusrahoituksen osuus on 60-70 %.
Silloinkin tuloksellisuuden osuus olisi 30-40 % kun se nykymallissa on 3%.

Vaikuttavuusrahoituksen osalta tulee kiinnittia erityistd huomiota sen
perusteisiin. Kiytettyjen mittareiden tulee olla sellaisia, etti koulutuksen
Jjarjestidja voi omilla toimillaan vaikuttaa saavuttamaansa tulokseen.
Tyoelama- ja opiskelijapalautteet ovat koulutuksen jarjestajille tarkeita
laadunhallinnan ja kehittdmisen vilineitd, mutta niiden kdyttamisté objektiivisina
rahoituksen miiriaytymisen perusteina tulee harkita uudelleen. Miten tyonantaja voi
arvioida, mika osa henkilon osaamisesta on varmasti sen koulutuksen jérjestajan
ansiota, jonka rahoitukseen palaute vaikuttaa? Enta miten palaute toteutetaan eri
aloilla? Myos henkilosuhteet voivat vaikuttaa opiskelijapalautteeseen, vaikka
koulutuksen jarjestdja on hoitanut tehtivinsé hyvin. Opiskelija- ja
tyoelimipalautteet ovat tirkei osa laadunhallintaa, mutta
rahoitusjirjestelmin mittaristosta ne tulee poistaa.

Arvonlisaverotuksen (opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettu laki, 321 §)
korvaamisen muutos yksityisille jirjestijille on perusteltua ja kannatettavaa. Asiasta
sdidettiessi tulee varmistaa, etti kirjaus kattaa myos investointien
arvonlisdveron. Lisiksi Sivistystyonantajat huomauttaa, etti
kompensaation tulee kattaa myos toimitilavaokriin sisialtyvi
arvonlisdvero.

Tilanteessa, jossa koulutuksen jirjestijian rahoitus vihenee ja
rahoitusmalli muuttuu kokonaisuudessaan, tulee jarjestidjin pystya
ennakoimaan ja varautumaan muutoksiin ajoissa ja suunnitelmallisesti.
Ilman rahoitusmallimuutoksen koelaskelmia on lahes mahdotonta arvioida
uudistuksen vaikuttavuutta.

Tyopaikalla tapahtuva opiskelu

Hallituksen esityksen mukaan koulutuksen jarjestdja ei maksa koulutuskorvausta
koulutussopimuksen yhteydessi (73 §). Koska koulutussopimuksessa vastuu
opiskelijan osaamisesta on koulutuksen jirjestijillé, Sivistystytnantajat
nikee, etti esitetty malli on ainoa oikea vaihtoehto.
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Jatko-opintokelpoisuus

Sivistystyonantajat pitad ammatillisen koulutuksen antamaa jatko-opintokelpoisuutta
erittdin tarkedna asiana.

Koulutusvienti

Sivistystyonantajat esittii, ettd koulutusvientiii edistetiiiin ja sen esteiti
poistetaan ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessi myos
mahdollistamalla tutkintokoulutuksen myynti EU- ja ETA-alueiden
ulkopuolelta tuleville henkildille. Hallituksen esitysluonnoksen kirjaukset
tilauskoulutuksen mahdollisuudesta (33 §) seki tutkintokoulutuksen jirjestimisesti

Euroopan talousalueen ulkopuolella (35 §) ovat liian kapea nikokulma
koulutusvientiin.

Sivistystyonantajat ry

/" Minna-Marika Lindstrém
johtaja

Riikka Vataja
elinkeinopoliittinen asiantuntija

Faktaa yksityisistd ammatillisen koulutuksen jirjestajisti
e Yksityiset koulutuksen jarjestajat (sditio, osakeyhtio, yhdistys) hoitavat
julkista tehtivia, joka perustuu OKM:n myontiméin jarjestamislupaan.
» Toiminta perustuu julkiseen rahoitukseen. Oppilaitokset eivit voi toimia
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
» Koulutus on maksutonta samalla tavalla kuin kuntien tai valtion tarjoama
koulutus.

¢ Koulutuksen jarjestdjien lukumaira 166, joista yksityisid 117 (lihde: OPH
tietokanta, 20.9.2015).






