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LAUSUNTO AMMATTIKORKEAKOULU-UUDISTUKSEEN LITTYVASTA LUONNOKSESTA
HALLITUKSEN ESITYKSEKSI AMMATTIKORKEAKOULULAIKSI JA LAIKSI YLIOPISTOLAIN
MUUTTAMISESTA

SivistystyOnantajat ry nakee ammattikorkeakoulu-uudistuksen lopullisten
tavoitteiden totuttamisen eli ammattikorkeakoulujen siirtymisen itsendiseen
yksityisoikeudelliseen muotoon ja valtion rahoitukseen hyvin tarkeané ja kannattaa
uudistuksen loppuun viemista.

Rahoitusvastuun muutoksella ei saa olla suoraan eikéa valillisesti
vaikutuksia muihin opetuksen- tai koulutuksen jarjestajiin tai ndiden
rahoitukseen.

KiitAmme ministeriota lausuntopyynndsta ja haluamme tuoda esille
lakiluonnoksesta seuraavat keskeisimmat huomiomme:

58

Esitetty kohta siséltaa rajauksen, jonka mukaan osakeyhtion liiketoimintaa
rajoitetaan. Rajoitus ei ole tarkkarajainen eiké esityksessa ole arvioitu sit4, mita
merkitysta silla on nyt toimilupaa hakeneiden ammattikorkeakoulujen yllapitajina
toimivien osakeyhtididen toimintaan. Lakiesitys saattaa tarkoittaa sit4, etté lailla
rajoitettaisiin toiminnassa olevan osakeyhtion mahdollisuutta harjoittaa
elinkeinotoimintaansa. Kirjauksella myds rajoitettaisiin osakeyhtion omistajien
vapautta ohjata omistamansa yhtién toimintaa. Lakiesityksessa ei ole otettu kantaa
siihen, voidaanko tallaisia rajoituksia asettaa ylipdataan tai vaatiiko se mahdollisesti
vaikeutetun lainsaatamisjarjestyksen ottaen huomioon perustuslain omaisuuden
suojaa koskevat maaraykset.

78

Toimilupajarjestelmén sijaan Sivistystytnantajat ry kannattaa vakinaisen luvan
saaneiden ammattikorkeakoulujen kirjaamista lakiin yliopistolakia vastaavasti.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen tai muun syyn ei tule johtaa siihen, ettd kaikki, jo
osakeyhtiomuotoisetkin, ammattikorkeakoulut ovat jatkuvassa lupahakuprosessissa.
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14§

Toisin kuin lakiluonnoksessa esitetaan, Sivistystydnantajat ry katsoo,
etta ammattikorkeakoulun tulee voida peria maksuja seka
ammattikorkeakoulujen perustutkintoon ettéd ylempaan
ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulutusohjelmaan
hyvaksytyltd EU/ETA-ulkopuoliselta opiskelijalta.

Ammattikorkeakoulujen kansainvalistymisen tukemiseksi ja koulutusviennin
esteiden purkamiseksi ammattikorkeakouluilla tulee olla mahdollisuus peria
maksuja my6s perustutkintoon johtavasta koulutuksesta EU/ETA-ulkopuoliselta
kansalaiselta. Perustutkinnot ovat ammattikorkeakoulujen ydintuote. Suurin osa
maailman koulutusviennin tuotoista tulee tutkintojen myynnista ja tutkintojen
maksullisuus néhdéaan usein laadun takeena. Talla hetkella Suomen lainsaadanto
estaa korkeakouluja panostamasta kokonaisvaltaisesti koulutusvientiin.
Lainsdadannon esteiden purkamisen kautta korkeakouluille annetaan mahdollisuus
kehittaa liiketoimintamahdollisuuksia ja luoda uusia ansaintamalleja.

168,198

SivistystyOnantajien nakemyksen mukaan rehtorin ja toimitusjohtajan ehdoton
rinnastaminen ei valttdmatta ole perusteltua, osakeyhtion tulisi itse saada paattaa
ovatko rehtorin ja toimitusjohtajan tehtavat aina samalla henkildll&.

178

Hallituksen tehtévat on esitetyssa lainkohdassa useassa kohtaa paallekkaiset
osakeyhtitlain sadnndsten kanssa. Esimerkiksi velvoitetta kirjanpidon pitamisesta
osakeyhtitssa ei ole tarpeen saataa erikseen kahdessa eri laissa. Osakeyhtidlain
mukainen osakeyhtion hallituksen yleinen toimivaltuus huomioon ottaen séannds on
myo6s kaytdnndssa tarpeeton. Liséksi myos kielto siirtda esityksen taméan kohdan
luettelossa olevien asioiden paattamista yhtiokokouksen toimivaltaan voi olla edella
pykéalan 5 kohdassa kerrotuin tavoin ongelmallista.

188

Pyydamme ministeriota kiinnittamaan keskeistéa huomiota hallituksen
kokoonpanosta kirjattuun esitykseen. Sivistystydnantajat ry korostaa, etta
ammattikorkeakoulut ovat uudistuksen jalkeen kaikki osakeyhtidité ja luonnoksen
kirjaus rajoittaa osakeyhtion omistajien toimivaltaa valita hallitus parhaaksi
katsomallaan tavalla.

Liséksi henkiléstdon edustuksesta osakeyhtion hallinnossa on sdadetty erikseen laissa
henkildston edustuksesta yritysten hallinnossa (725/1990). Lakiesityksessa ei ole
perusteluja sille, miksi henkilostén edustuksesta ammattikorkeakouluosakeyhtion
hallituksessa tulisi saataa erikseen edella mainitun lain lisaksi. Lakiesityksessa ei
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mydskaan ole otettu kantaa esitetyn ammattikorkeakoululain ja edelld mainitun lain
soveltamisaloihin eikd siihen, miten niitd sovellettaisiin suhteessa toisiinsa.

Osakeyhtion hallituksen valitsee yhtiokokous, jossa omistajat kayttavat
paatdsvaltaansa. Osakeyhtion hallituksen tehtédvané on johtaa yhtiota omistajien
yhteisen edun mukaisesti ja toteuttaa samalla yhtidjarjestyksen mukaista
tehtévaansa. Se, minkéalaista osaamista osakeyhtion hallituksessa kulloinkin
tarvitaan, tulee myds ammattikorkeakouluosakeyhtiossa olla osakeyhtion omistajien
paatettavissa.

Lakiesityksessa on osakeyhtitlain sédnnoksiin tehtyja poikkeuksia ja lisédyksia sekéa
lakiesitysta yleensa perusteltu lahinna silla, ettd ammattikorkeakouluosakeyhtion
toiminta on lakisaateista ja julkisesti rahoitettua sekd ammattikorkeakoulutoiminnan
tarkemmin méaritteleméattomilla "erityispiirteilla”. Nama nimenomaiset
julkilausutut perusteet huomioon ottaen on erikoista, ettéd hallituksen jaseniksi
esitetdan laissa saadetysti valittavaksi pelkastaan eri intressipiirien edustajia
osakeyhtién omistajien toimintavapautta rajoittaen.

228

Hallintomenettely -késitteen sijasta pykalan nimessa olisi perustellumpaa kayttaa
kasitettd hallinto, jolloin pykalan nimi olisi ”hallinto ja julkisuus”. K&sitetta
hallintomenettely ei ole kaytetty lakikielessa hallintolain tultua voimaan 1.1.2004
lukien, jolloin kumottiin sité edeltanyt hallintomenettelylaki.

SivistystyOnantajat ry esittéa, luonnostekstin korjaamista julkisuuslain viittaamisen
siten, ettd lakiesityksessa viitattaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (mydhemmin julkisuuslaki) 1 luvun 4 §8:n 2
momenttiin 1 momentin sijasta.

Julkisuuslakia tulee soveltaa ammattikorkeakouluosakeyhtion toimintaan samalla
periaatteella ja rajauksella kuin esityksessa on madritelty hallintolain soveltamisala.
Lakia tulee soveltaa ammattikorkeakouluosakeyhtion toimintaan vain siltéa osin, kuin
ammattikorkeakouluosakeyhti6 hoitaa julkista hallintotehtavaa.

Luonnosesityksen teksti laajentaisi julkisuuslain soveltamisalaa nykyisesta
koskemaan ammattikorkeakouluosakeyhtitn kaikkea toimintaa. Tama tarkoittaisi
myo6s osakeyhtion sisdisen hallinnon ja kaiken osakeyhtidlaissa tarkoitetun
osakeyhtitn toiminnan siirtymista julkisuuslain mukaisesti julkiseksi ja julkisuuslain
tarkoittaman julkisuusolettaman piiriin.

Esityksessa ei perustella sitd, minka vuoksi julkisuuslain soveltamisalan tulisi olla
osakeyhtitn toiminnassa nain laaja verrattuna esimerkiksi julkisuuslain esitdissa
kasiteltyihin ndkokohtiin (HE 30/1998, luvun 1 soveltamisalaa koskevat perustelut).
Julkisuuslakia valmisteltaessa nimenomaan on todettu, ettd sen sddnnoksia voidaan
soveltaa yksityiseen toimijaan vain silloin, kun se kayttaa julkista valtaa.
Julkisuuslain hallituksen esityksessa on todettu muun muassa seuraavaa:
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”Lakiehdotuksen mukainen oikeus kohdistuu asiakirjoihin, jotka
syntyvéat viranomaisten toiminnassa seka julkista valtaa kaytettaessa.
Laissa ei siten asetettaisi yksityiselle toiminnanharjoittajalle
velvollisuuksia antaa tietoja yleis6lle silloin, kun sen toiminnassa ei ole
kysymys laissa sdadetysta tehtavasta ja julkisen vallan kaytosta. Jos
yksityinen toiminta tapahtuu sille lainsdddanndssa asetetuissa
puitteissa, muilla ei ole periaatteessa oikeutta puuttua siihen. Yksityinen
toiminta voi my6s nauttia erityista suojaa, kuten liike- tai
ammattisalaisuuden taikka yksityisyyden suojaa. Yksityisten
toiminnassa syntyvien asiakirjojen julkisuudesta on sdannoksid muun
muassa osakeyhtiolain 3 luvun 12 §:ss&, jonka mukaan jokaisella on
oikeus saada tietoja osakeluettelosta.”

Lainsaatajan nimenomainen kanta on ollut, ettei yksityisen yhtion yksityiseen
toimintaan ole syyta puuttua julkisuuslain sédnnoksin. Nyt kasilla olevassa
luonnosesityksessé ei avata niitd perusteita, minka vuoksi ja mista syystéa tilanne olisi
arvioitava toisin ammattikorkeakouluosakeyhtiossa.

Liséksi ammattikorkeakouluosakeyhtion rinnastaminen kokonaisuudessaan
viranomaiseen ja esityksen samassa pykaléassa oleva rajaus hallintolain séanndsten
soveltamisesta vain julkisen vallan kayttoon johtaisi ristiriitaiseen tilanteeseen
julkisuuslain séannoksia sovellettaessa. Julkisuuslain 14 8:n nojalla viranomaisen on
annettava paatos siita, etté se kieltdytyy antamasta asiakirjaa sita pyytaneen
néhtavaksi. Kyseinen paatos on lain 33 §:n nojalla valituskelpoinen. Mikéli
asiakirjapyynto kohdistuisi sellaiseen ammattikorkeakoulun toimintaan liittyvaan
asiaan, johon ei kuitenkaan esityksen mukaan sovellettaisi hallintolakia, joutuisi
ammattikorkeakouluosakeyhtit talloin vaikeaan lainsoveltamistilanteeseen.
Julkisuuslain nojalla osakeyhtiolla olisi velvoite tehda asiassa valituskelpoinen paatés
mutta paatoksen tekemiseen ja sen sisaltoon ei sovellettaisi hallintolain sdannoksia.

Lakiesityksessa ei mydskaan ole vaikutusten arviointia siita, mité julkisuuslain
soveltaminen kaikkeen osakeyhtitn toimintaan tarkoittaisi nyt esitetyssa laajuudessa.
Lupaa toimia ammattikorkeakouluosakeyhtitna hakee usea nykyisin
ammattikorkeakoulun yllapitajana toimiva osakeyhtid. Lain soveltamisalan
laajentaminen vaikuttaisi selvasti yhtididen sisdiseen toimintaan. Lakiesityksessa ei
myoskaan ole otettu lainkaan kantaa julkisuuslain soveltamisen esitetyn muutoksen
ajalliseen ulottuvuuteen. Lakiesityksesté ei ilmene, soveltuuko julkisuuslaki myés
luvan saaneiden ammattikorkeakouluosakeyhtididen aikaisempaan toimintaan — silta
osin kuin se ei ole ollut julkisen vallan kayttda - liittyviin asiakirjoihin vai ei.
Lakiesitys ei ole talta osin tarkkarajainen ja selva. Julkisuuslain soveltamisen laajuus
ja ajallinen ulottuvuus tulisi maaritella laissa, mikali muutosta esitetéaan
nykymuodossaan.

Mikali julkisuuslain soveltamisalan rajaus toteutettaisiin
SivistystyOnantajat ry:n esittamassa muodossa, ei lain kdytannén
soveltamisessa olisi talloin ongelmaa, koska soveltamisala pysyisi
nykyisendén niin asiallisesti kuin ajallisesti rajattuna.
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44§

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen toisessa vaiheessa keskeista on
ammattikorkeakoulujen muuttaminen yksityisoikeudelliseen muotoon ja kokonaan
valtion rahoittamaksi, mita Sivistystytnantajat ry kannattaa. Rahoitusvastuun
muutoksella ei kuitenkaan saa olla vaikutuksia muiden opetuksen- tai
koulutuksen jarjestdjien rahoitukseen tai asemaan.

Uuteen rahoitusjarjestelmaan liittyy merkittavin osin arvonlisaverokompensaatio,
joka tulee olla periaatteiltaan ja toiminnaltaan luonnoksessa esitetty muun muassa
korkeakoulujen tasavertaisen kohtelun vuoksi. Sivistystydnantajat ry kannattaa
esitettya.

SivistystyOnantajat ry kannattaa myos rahoitukseen indeksia, joka vastaa vuotuiseen
kustannustason nousuun ja on siten ammattikorkeakoulujen toimintaedellytysten
yksi tarkea osa.

SivistystyOnantajat ry

Nina Parssinen Minna-Marika Lindstrom
toimitusjohtaja johtaja



