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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN LAEIKSI YLIOPISTOLAIN JA
AMMATTIKORKEAKOULULAIN MUUTTAMISESTA (SAANNOKSET
ERIKOISTUMISKOULUTUKSISTA)

Hallituksen esitys on pd#osin hyvi ja erikoistumiskoulutusta pohtineen tyoryhmin
esitysten mukainen (OKM ty6ryhmémuistioita ja selvityksid 2013:7).
Erikoistumiskoulutusten sopimusmenettely tukee korkeakoulujen
autonomiaa lisidten niiden vastuita ja vapauksia
erikoistumiskoulutuksen jirjestimisessi.

Erikoistumiskoulutuksen rahoituspohjaa esitetiiin laajennettavaksi siten, etti
korkeakoulut voisivat perid koulutuksista maksuja ja lisiksi
erikoistumiskoulutuksessa suoritetut opintopisteet tulisivat rahoitustekijiksi
korkeakoulujen rahoitusmalleihin vuodesta 2017 lihtien. Sivistystyénantajat ry
pitiia tirkeiini, ettii korkeakoulut voivat itse méiritellid koulutuksesta
perittiviin hinnan ty6ryhmiin alun perin esittéimiilli tavalla. Sen sijaan
erikoistumiskoulutuksen liittiiminen osaksi rahoitusmallia ei ole
toimiva ratkaisu, silli se ei takaa korkeakouluille téytti korvausta
erikoistumiskoulutuksen jirjestimisestd aiheutuvasta tydsta.

Erikoistumiskoulutukset: 7 a § (laki yliopistolain muuttamisesta) ja11a § (laki
ammattikorkeakoululain muuttamisesta)

Esitykseen on otettu mukaan liiketoimintaa ja markkinaehtoisuutta koskevia
kohtia, joita tyGryhmén esityksessi ei ollut. Yliopistolakia koskevan
esitysluonnoksen 7 a § 1 momentin mukaisesti erikoistumiskoulutuksen tavoitteena
on "tuottaa osaamista sellaisilla asiantuntijuusaloilla, joilla ei ole
markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa”, eiki erikoistumiskoulutuksena
jarjestetd "koulutusta, jota yliopisto jirjestad 5 § 2 momentin mukaisena
liiketoimintana”. Vastaavat sisillot on sisillytetty ammattikorkeakoululakia
koskevan esitysluonnoksen 11 a § 1-2 momentteihin.

Tarkoittavatko ndma sitd, ettd jos jollekin alalle ilmaantuu markkinaehtoisia
toimijoita, korkeakoulujen tulee jirjestidd oma erikoistumiskoulutuksensa
liikketoiminnallisin perustein? Tai toisin piin, voiko korkeakoulu paattad
koulutuksen jirjestamisestd liiketoiminnallisen perustein sen sijaan, etti se
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jarjestdisi sitd asetuksen maarittimana erikoistumiskoulutuksena, vaikka
koulutuksen laajuus ja sisdlto olisivat molemmissa tapauksissa samat? Saadosta on
tiltd osin tarpeen selventaa.

Valtioneuvoston asetukset yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
toiminnasta perittiivistd maksuista

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toiminnasta perittavistd maksuista koskevia
asetuksia esitetddn yhdenmukaistettaviksi. Sdannosten selkiyttiminen ja
yhdenmukaistaminen on jirkevia ja kannatettavaa. Asetuksessa mairitelty
euromairidinen maksukatto erikoistumiskoulutuksessa suoritettavalle
opintopisteelle (80 €/op) ei ole kuitenkaan toimiva ratkaisu, silla
erikoistumiskoulutuksen jirjestimisen kustannukset voivat vaihdella suuresti
alasta ja jarjestimistavasta riippuen. Maksuasetus tulisi muotoilla
erikoistumiskoulutusta pohtineen tyéryhmén mukaisesti siten, etta:
“erikoistumiskoulutuksesta perittdivan maksun suuruudesta paattaa korkeakoulu.
Silloin kun koulutukseen ohjataan julkista rahoitusta, koulutuksista voidaan peria
korkeinaan omakustannushinta, eika koulutusta voi jarjestda voiton
tavoittelemiseksi.” Tll6in korkeakoulu pystyisi kattamaan maksuilla koulutuksen
jarjestamisestd aiheutuvat kulut.

Tiettyjen yhteiskunnan palvelujérjestelmén kannalta keskeisten ammattiryhmien
toimintaa sdédelldin tiukoilla kelpoisuusehdoilla, esimerkiksi opetus- seki sosiaali-
ja terveysalalla. Silloin kun téllaisissa ammateissa toimimisen kelpoisuuksia
saavutetaan korkeakouluissa annettavalla erikoistumiskoulutuksella, tulisi
sektorista vastaavan ministerion osoittaa koulutuksen kulut kattava rahoitus
suoraan koulutusta jarjestavalle korkeakoululle.

Valtioneuvoston asetukset yliopistoista ja AMK:sta annettujen
asetusten muuttamisesta.

Erikoistumiskoulutuksesta sopiminen: 20 c § (asetus yliopistojen tutkinnoista ja
erikoistumiskoulutuksesta) ja 6 b § (asetus ammattikorkeakoululaista annetun
asetuksen muuttamisesta)

Sopijaosapuolten enemmisto

Asetusehdotusten mukaan sopijaosapuolten tulee muodostaa niiden
korkeakoulujen enemmistd, joilla on kyseisen alan koulutusvastuu (20 ¢ §
yliopistot) tai, jotka antavat AMK-tutkintoon ja siihen liitettavaan
tutkintonimikkeeseen johtavaa koulutusta (6 b § AMK:t). Enemmiston kasite ei ole
tdysin ongelmaton ja sitd on syyta tarkastella tarkemmin.

Esimerkiksi yliopistosektorilla on metsialan koulutuksessa kaksi
koulutusvastuullista yliopistoa: Iti-Suomen yliopisto ja Helsingin yliopisto. Miten
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toimittaisiin tilanteessa, jossa jompikumpi yliopistoista on yhdessé
tydelamaedustajien kanssa todennut tarpeen metsaalan erikoistumiskoulutukselle,
mutta toinen ei halua liittya sopimukseen, vaikka ei myoskéén vastusta
suunnitelmia. Voiko koulutuksen jirjestimista suunnitteleva yliopisto talléin
jarjestdd alan erikoistumiskoulutusta?

Vaikka yleisperiaatteena enemmisto erikoistumiskoulutuksen jirjestdjani on hyva,
tulee varmistaa, ettei méirittely muodosta tarkoituksettomia esteiti tarpeellisen
koulutuksen jérjestimiselle.

Sopimuksiin liittyminen

Asetusluonnoksen mukaan alkuperdisilld sopijaosapuolilla on velvollisuus hyviksya
sopijaosapuoliksi kaikki ne yliopistot, joilla on koulutusvastuu (yliopistot) tai jotka
antavat tutkintoon tai siihen liitettdvaan tutkintonimikkeeseen johtavaa koulutusta
(ammattikorkeakoulut) silld alalla, jolla erikoistumiskoulutus jarjestetain.
Koulutuksenjirjestijakonsortioon liittyminen on tarkoituksenmukaista pitaa
mahdollisimman avoimena, jotta muuttuviin koulutustarpeisiin voidaan vastata
joustavasti, mutta automaattinen velvoittaminen hyviksymaan jalki-
ilmoittautuneet korkeakoulut mukaan ei ole optimaalinen keino toteuttaa téta.
Korkeakouluilla voi olla keskenaan hyvin erilaisia sisdltoprofiileja samalla
koulutusalalla, jolloin uusien korkeakoulujen liittyessi verkostoon olisi
todennakdisesti joka tapauksessa tarpeen sopia uudestaan sopimuksen sisalt66n
kuuluvista asioista.

Korkeakoulusektoreiden vdlinen yhteistyo

Saddos tulisi muotoilla niin, etti se ei estd korkeakoulusektorien vilistd yhteistyoté
erikoistumiskoulutuksen jarjestimisessi.

Sivistystyonantajat ry
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