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Sivistystyonantajat ry:n lausunto ammatillisen koulutuksen reformin asetuksista

Sivistystyonantajat kiittda opetus- ja kulttuuriministerioté lausuntopyynnosti liittyen
valtioneuvoston asetukseen ammatillisesta koulutuksesta seki opetus- ja
kulttuuriministerion asetukseen ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista.

Valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta

Valtioneuvoston asetuksen 7 § mairittii jarjestimislupahakemukseen liitettavit
asiakirjat ja selvitykset ja 8 § siséltad luvan myontamisen tarkemmat taloudelliset
edellytykset. SivistystyGnantajat pitaa erittdin tirkeini ammatillisen koulutuksen
reformin periaatteena yllipitdjaneutraliteettia. On varmistettava, ettd se myos
kiytinnossi toteutuu lakikokonaisuuden astuttua voimaan.

Hallituksen esityksen 39/2017 22 § sdadetdan tutkintojen ja koulutuksen

tulee olla ennakoitavaa, jotta koulutuksen jarjestijilla on edellytykset toimintansa
pitkajanteiselle kehittimiselle. Ylldpitajaneutraliteetin toteutumisen kannalta on
keskeisti, ettd jarjestamislupien myontimisen, muuttamisen ja peruuttamisen
kriteerien tulee siten olla kaikille samat, selkeit ja avoimet. Myos
tyovoimakoulutusta tai laajennettua oppisopimusta varten myonnettiavien lupien
myontamisen kriteerien tulee olla kaikille samat.

Hallituksen esityksen 29 § sdddetddn jarjestimisluvan muuttamisesta ja
peruuttamisesta. Jarjestimisluvan muuttaminen ilman hakemusta tulisi olla
mahdollista ainoastaan silld perusteella, ettd tutkintojen ja koulutuksen jirjestiminen
olennaisesti poikkeaa osaamistarpeista. Muita kriteereiti luvan muuttamiselle ei tule
saataa eika sitd kautta mahdollistaa avoimeksi jaavaa tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamiseen tai jarjestimisedellytyksiin liittyvdd muuta syyta luvan muuttamisen
perusteena. Hallituksen esityksen 29 § jattda luvan muuttamisen perusteet erityisesti
muun erityisen syyn osalta epamaaraisiksi ja ndin loukkaa luvan saaneen

Asetuksen 7 — 8 § eivit avaa jérjestdjan oikeusturvan kannalta keskeisten luvan
myontiamisen, muuttamisen tai peruuttamisen kriteereja vaan jattavit ne ministerién
harkintavaltaan.

Henkilokohtaistaminen 9§

Sivistystyonantajat kannattaa yhtenaisen dokumenttipohjan tekemisti. Se vapauttaisi

koulutuksen jirjestdjan vihenevid resursseja muuhun toimintaan.
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Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen keskeinen perusperiaate on, etta rahoitus
maksetaan valtiolta suoraan koulutuksen jarjestéjélle. Vain rahoituksen suoruudella
voidaan taata sen kohdentuminen tarkoitukseensa. Sivistystyonantajat pitaa
ongelmallisena siti, ettei periaatetta ole kirjattu lainsdadantoon.

Rahoitusjarjestelmén keskeisin elementti on ennakoitavuus. Ilman
rahoitusmallimuutoksen koelaskelmia on lahes mahdotonta arvioida uudistuksen
vaikuttavuutta. Sivistystyonantajat katsoo, ettd koulutuksen jarjestdjille tulee
viipymatta toimittaa omaa rahoitustaan koskeva laskentakaava.

Rahoitusasetusluonnos on kauttaaltaan monimutkainen ja vaikeaselkoinen ja sita
tulee selkiyttaa. Ilman laskentakaavoja on vaikea arvioida asetuksessa maariteltyjen
kertoimien todellisia vaikutuksia.

Opiskelijavuosi 1 §

Pykilissa todetaan, etta opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi eivit loma-ajan osalta
lukeudu nelja viikkoa ylittavat piivit. Sivistystyonantajat katsoo, ettd loma-aikoja
koskeva rajaus tulee poistaa, jotta koulutuksen jarjestdjilli on mahdollisuus etsia
toimivat ratkaisut loma-aikojen jirjestimiseen.

Rahoituksen laskennallisia perusteita koskevassa muistiossa todetaan, ettd suoraan
ndyttoihin menevin opiskelijan osalta koulutuksen jarjestdjille myonnetéiédn vain
suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusta. Sivistystyonantajat pitaa tarkeind, ettd myos
néytt6ihin osallistuminen kuuluu opiskelijavuoteen laskettaviin piiviin, silla myos
suoraan niyttéon suuntaavasta opiskelijasta koituu koulutuksen jirjestdjille
kustannuksia.

Suoritusrahoituksen laskenta 10 §

Kolmannen momentin painokertoimet saattavat pahimmillaan vaikuttaa siten, etta
ammatinvaihtaminen kiy mahdottomaksi kerrointen ohjatessa koulutuksen
jarjestdjaa valitsemaan koulutukseen ensisijaisesti perusopetuksen paittaneita.
Sivistystyonantajat huomauttaa myds, ettd kyseinen kirjaus on ristiriidassa
elinikdisen oppimisen periaatteen kanssa.

Vaikuttavuusrahoitus 11 — 13 §

Vaikuttavuusrahoituksen osalta tulee kiinnittaa erityistd huomiota sen perusteisiin.
Kiytettyjen mittareiden tulee olla sellaisia, ettd koulutuksen jirjestdja voi omilla
toimillaan vaikuttaa saavuttamaansa tulokseen. Tyoelimi- ja opiskelijapalautteet
ovat koulutuksen jirjestijille tarkeitd laadunhallinnan ja kehittimisen vilineit,
mutta niiden kayttdmista objektiivisina rahoituksen maariaytymisen perusteina tulee
harkita uudelleen. Opiskelija- ja tyGelamépalautteet ovat tirkeéd osa laadunhallintaa,
mutta rahoitusjirjestelman mittaristosta ne tulee poistaa. Asetusluonnoksesta ei kdy
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ilmi, miten varmistetaan opiskelija- ja tyoelimapalautteiden riittivi vastausaste seké
niiden objektiivisuus.
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