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Viite: HE 21/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

KOLMANSISTA MAISTA TULEVIEN OPISKELIJOIDEN JA TUTKIJOIDEN MAAHANTULOA,
MAAHAN JAAMISTA SEKA LIIKKUMISTA EU:N SISALLA ON TARPEEN EDISTAA

Esitys helpottaa kolmansien maiden tutkijoiden ja opiskelijoiden litkkumista EU:n
sisdlld sekd litkkumista ja jadamistd Suomeen. Taytdntéonpanossa pyritddn
lupamenettelyn yksinkertaisuuteen ja nopeuteen. Sivistystyonantajat kannattaa
esityksen tavoitteita ja tdytdntéonpanon periaatteita.

Kolmansista maista tulevien opiskelijoiden ja tutkijoiden liikkuvauden
helpottaminen Suomeen ja EU:n sisiilli on kannatettavaa. Suomen
luontainen viestokehitys on painunut negatiiviseksi. Koulutetun vaeston
maahantulo ja tanne tyollistyminen on jarkeva tehda mahdollisimman helpoksi.

Esityksessia hyvia uudistuksia

Esityksessd on monia hyvii uudistuksia. Muun muassa oleskeluluvan
myontaminen jatkuvana kahdeksi vuodeksi nykyisen yhden sijaan, mikali
opinnot kestavit timén ajan, on hyvin kannatettava. Lisiksi oleskeluluvan
myontiminen tyonhakua ja/tai yritystoimintaa varten vuoden ajaksi
myos tutkijoille ja valmistuneille jatko-opiskelijjoille tukee osaamiseen
perustuvaa kasvua. Tima yhdenmukaistaa kaytiantoja, silla perustutkinnon
Suomessa suorittaneilla on jo vastaava oikeus.

Opiskelumuodot monipuolistuvat, timia huomioon myos laissa

Tyonteko-oikeuden aikarajat opiskelijoille vaikuttavat olevan perusteltuja, mutta
niiden toteuttamisessa tulee olla joustavuutta. Opiskelun, harjoittelun ja
tyonteon yhdistyminen eri tavoin on yhi yleisempai. Esimerkiksi tietyt
ammattikorkeakoulu-tutkinnot voi suorittaa kaytdnnossa kokonaan
tyoelaméaprojekteissa. Maassaolo-oikeutta ei ole syyti sitoa tutkinnon
suorittamismuotoihin.

Opintojen monimuotoistumisen vuoksi opiskelijoiden ja opintoja esimerkiksi
harjoitteluna suorittavien toimeentuloedellytyksid on tarpeen pohtia tarkemmin.
Opiskelijoiden toimeentulo katsotaan lahtokohtaisesti turvatuksi, kun opiskelijalla
on kaytettavissaan toimeentuloaan varten kuukausittain vahintdan 560 euroa ja
vuotta kohden vahintaan 6720 euroa. Harjoittelussa taas edellytys on vahintaan
1187 euroa kuukaudessa. Ottaen huomioon opintojen monipuolistuvat
suoritustavat, ei opintoihin liittyvan harjoittelun huomattavasti korkeampi
toimeentuloedellytys ole kovin hyvin perusteltu.
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My®6s muille kuin korkeakouluopiskelijoille voidaan myontaa opiskelun perusteella
oleskelulupa silloin, kun opinnot johtavat ammattiin tai tutkintoon. Ammatillisessa
koulutuksessa tutkinnon osien suorittaminen yleistyy ja tutkinnon osien myynti on
mahdollista ammatillisen koulutuksen vientikokeilussa. Opintojen modulaarisuus
ja tutkintoon johtamattomien opintokokonaisuuksien myynti lisiantyvat
korkeakoulutuksessakin. Onkin kannatettavaa, etti esitys antaa
mahdollisuuden myontiaa lupa myos tutkinnon osien ja muiden
tutkintoa pienempien osien suorittamiseen.

Selvyytti lisdttava mm. vastaanottosopimuksissa

Esityksessi vastaanottava organisaatio tekee saapuvan kolmannen maan tutkijan
kanssa vastaanottosopimuksen. Sopimus pitiisi sisdllddn tietoa mm. ty6suhteen
ehdoista. Tyosopimukset tehdain kuitenkin paasaantoisesti vasta kun henkil6 on
Suomessa. Vastaanottosopimuksen juridinen merkitys suhteessa tyosopimukseen
on epaselva. Esityksen perusteella jad myos epaselviksi, onko tarkoituksena, etta
vastaanottosopimus tehtiisiin niissidkin tilanteissa, joissa kolmannen maan
kansalaista ollaan rekrytoimassa urajarjestelmian mukaiseen opetus-
/tutkimustehtavain, eika yksittdiseen tutkimushankkeeseen.

Nykyiselldan kolmansista maista tulijat voivat kdynnistda oleskelulupaprosessinsa
korkeakoulun ldhettamalla kutsukirjeelld, jossa on katsottu sisdll6llisesti olevan
kaikki tarpeellinen lupaprosessin kdynnistamista varten. Vastaava kaytanto olisi
toimiva jatkossakin ja tyosopimusprosessi siilyisi tasta erillisena.

Kiytinnot mahdollisimman keveiksi

Laissa kaavailtu litkkkuvuuden ilmoitusvelvollisuus (22 §) koetaan korkeakouluissa
raskaaksi ja se vaatii samanlaista todistelua kuin henkilon hakiessa oleskelulupaa,
mita ei voida pitaa toivottavana.

Oleskeluluvan hakeminen edellyttaa kayntia Suomen edustustossa. Suomen
edustustoverkko on suppea ja hakeminen sithen nahden raskasta. Hakukaytiantoja

opiskelua ja tutkimusty6ta varten on syyta helpottaa vahintadankin hyodyntamalla
pohjoismaista yhteistyo6ta paremman edustustokattavuuden saamiseksi.
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